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1. Disefo conceptual y metodoldgico del proyecto.

Antecedentes, marco conceptual y justificacidon del proyecto

La Republica Argentina ha asumido el compromiso de incorporar la perspectiva de género en el
disefo de las politicas publicas de los distintos poderes del Estado a partir de la suscripcién de
diversos tratados y convenciones de derechos humanos y su incorporacion, en algunos casos, a
su bloque de constitucionalidad.

Entre esos instrumentos se encuentran la CEDAW, incorporada al texto constitucional, y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencidn de Belém do Parad), aprobada por la Ley 24.632, que imponen a los Estados parte el
deber de implementar politicas publicas para eliminar toda manifestacion de discriminacién y
violencia contra las mujeres.

A nivel interno, la Ley 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollan sus relaciones interpersonales,
sancionada en 2009, tiene el objetivo de asegurar a las mujeres el goce y ejercicio de los
derechos constitucionales que surgen de los instrumentos mencionados.

Finalmente, la Ley 26.791, sancionada en 2012, reformé el articulo 80 del Cédigo Penal para
criminalizar de modo agravado ciertos homicidios especialmente relacionados con el fendmeno
de la violencia de género. En particular, esta norma amplié la figura del homicidio calificado por
el vinculo (inciso 1°) y el catdlogo de crimenes de odio o prejuicio (inciso 4°), e incorpord las
figuras de femicidio (inciso 11°) y femicidio vinculado (inciso 12°).

De este marco normativo surge como uno de los compromisos del Estado la elaboracién de
informacidén confiable, precisa y unificada sobre este fendmeno criminal, sus caracteristicas y la
actuacién del sistema de administracién de justicia, con el propdsito de construir insumos para
el diseno de politicas publicas que apunten a la prevencion, persecucién, sancién, erradicacién
y reparacién de estos crimenes contra las mujeres.

El Ministerio Publico Fiscal, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y el Ministerio de Seguridad
de la Nacién han desarrollado diversas iniciativas con el fin de dar cumplimiento a los estandares
internaciones de proteccién de los derechos de las mujeres que imponen al Estado argentino la
obligacion de producir informacién confiable y precisa que permita dimensionar la magnitud y
establecer las caracteristicas de los femicidios. Puntualmente, la UFEM, la OM y el Ministerio
de Seguridad de la Nacién han llevado adelante, en forma independiente, procesos de trabajo
para la produccién de informacién y medicion de los casos de femicidios ocurridos en el ambito
nacional.



En ese contexto, la UFEM publica anualmente el “Informe Femicidios y Homicidios dolosos de
mujeres en la Ciudad de Buenos Aires” que tiene como objetivo producir informacién criminal
sobre las caracteristicas de los homicidios dolosos de mujeres y los femicidios en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y que constituye un insumo para el desarrollo de estrategias de
politica criminal por parte del organismo. Desde la creacidn de la UFEM se publicaron informes
en los aifos 2015, 2016y 2017. La UFEM también ha elaborado el “Instrumento para la medicidn
de femicidios” que sistematiza la metodologia de trabajo utilizada para registrar los femicidios
y homicidios dolosos de mujeres. Se trata de un sistema de medicidon propio en el que se
desarrollaron indicadores y variables de medicién, construido tomando como herramienta el
Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion de muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio) ONU Mujeres-OACNUDH.

Por su parte, desde el afio 2015, la OM elabora un registro de datos estadisticos de las causas
judiciales por muertes violentas de mujeres por razones de género en la que se sistematiza la
informacidn que brindan todas las jurisdicciones del pais. El Registro de Femicidios de la Justicia
Argentina de la OM ha publicado informes anuales desde el 2014, en los que se presenta
informacién cualitativa y cuantitativa sobre las victimas, los sujetos activos y las causas
judiciales. Ademas, a partir de 2017, la OM publica en su pdagina web las bases de datos a partir
de las cuales se construye la estadistica, siguiendo los lineamientos de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, y respetando la confidencialidad mediante de causas, victimas y sujetos
activos.

A su vez, el Ministerio de Seguridad, sistematiza la informacidn que las provincias remiten con
caracter mensual a través del Sistema Nacional de Informacion Criminal (SNIC) dependiente de
la Subsecretaria de Estadistica Criminal. Alli registran la cantidad de casos en los que intervino
la policia a su cargo con el detalle de las variables que permiten la caracterizacion de este tipo
de hechos. En afios anteriores, el Ministerio de Seguridad publicé dos informes con estadisticas
de femicidios elaborado en forma conjunta con el Observatorio de Femicidios de la Defensoria
del Pueblo de la Nacidn.

El 20 de febrero de 2019, el MPF, la CSIN y el Ministerio de Seguridad de la Nacién firmaron un
convenio de colaboracion con el objetivo general de crear un ambito de cooperacién entre las
instituciones, para consolidar la informacidon criminal sobre femicidios en todo el territorio
nacional. Uno de los objetivos de este convenio es que las instituciones puedan construir
indicadores comunes que permitan comparar la informacién obtenida por cada uno vy, en su
caso, elaborar mediciones o analisis de informacidn comunes sobre los femicidios ocurridos en
el ambito nacional. Este convenio también se realizé para promover el intercambio de buenas
practicas y la realizacién de cursos, seminarios entre los organismos con el fin de contribuir a la
incorporacion de la perspectiva de género en el sistema de justicia vinculada al registro y
medicion de los femicidios.

Objetivo del proyecto



Proveer asistencia técnica a la Oficina de la Mujer (OM) de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién (CSIN), a la Unidad Fiscal Especializada en violencia contra las Mujeres (UFEM) del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn y al Ministerio de Seguridad de la Nacién (MinSeg) en la
produccién armonizada de informacion y medicidon de las muertes violentas de mujeres y
femicidios, en el marco de la Iniciativa Spotlight.!

Metodologia y plan de trabajo

A. Consideraciones generales del plan de trabajo.

El registro de los femicidios, como todo fenédmeno social, estd asociado en primer lugar a un
marco conceptual y luego a la operacionalizacién de aquellos conceptos en un conjunto de
variables e indicadores que responden a ese marco tedrico. Los organismos que registran los
casos de femicidio en Argentina en los Ultimos afos elaboran para ello un encuadre
metodolégico del que derivan sus propios instrumentos y estrategias de medicién. En
consecuencia, se verifican algunas disparidades en la ejecucion de la captura de datos y en la
produccién de informacidn. Por tal motivo, el objetivo principal de esta consultoria consistid
en la armonizacién de los registros de femicidios de los siguientes organismos: la Oficina de la
Mujer dependiente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, la Unidad Fiscal Especializada
de Violencia contra las Mujeres del Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio de Seguridad de la
Naciodn.

La calidad de la informaciéon depende de indicadores que tengan validez y confiabilidad, es
decir que midan lo que se proponen captar y que esa medicidn pueda ser verificable. A su vez,
las categorias de los indicadores deben ser exhaustivas y excluyentes para no permitir la
yuxtaposicion de la informacidn o dejar librado a la interpretacion del operador del registro, la
carga en una u otra categoria. Por ultimo, un sistema de indicadores univoco permite la
comparabilidad tanto en el tiempo como en las distintas jurisdicciones del pais para garantizar
gue no existan problemas de cobertura.

En funcién de lo anterior, se presentd un plan de trabajo basado en un diagnéstico exploratorio
de los informes, insumos e indicadores de cada organismo y los tipos de relevamiento de cada
institucién. Esta primera instancia se acompané de los antecedentes tedricos y metodolégicos
internacionales.

El segundo producto que formd parte de esta consultoria consistié en la sistematizacion la
informacidn publicada por los propios organismos para visualizar comparativamente las

! La Iniciativa Spotlight es una alianza global de la Unién Europea y las Naciones Unidas que en Argentina
es implementada con el liderazgo de la Oficina de Coordinacion de Naciones Unidas en el pais a través de
cuatro agencias (ONU Mujeres, PNUD, UNFPA y OIT, a las que se suma UNICEF como agencia asociada).
Se trata de un programa que, ademas, cuenta con la activa participacién de la sociedad civil, sindicatos,
sector privado y academia. La iniciativa se llama Spotlight (iluminar o poner el foco, en espafiol) porque
persigue llamar la atencidn sobre este flagelo, sacandolo a la luz publica y convirtiéndolo en el centro de
los esfuerzos para alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, en consonancia con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Para mas informacion ver http://www.onu.org.ar/spotlight-1/
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metodologias que utilizaron y los datos que producen a partir de ellas. Esta sistematizacion
sirvié de insumo para las instancias posteriores. A continuacién, se establecié un calendario
de reuniones con actores/as clave de cada organizacion para poder tener un diagndstico
preciso del modo en el que se releva la informacidn, sefialando sus potencialidades y los vacios
que pudieran existir tanto en el instrumento como en el proceso de registro.

El tercer producto incluyd un andlisis pormenorizado de los marcos conceptuales tomados para
establecer, en cada organismo, qué es pertinente, a la vez que posible, relevar y de qué modo.
Par esto, fue preciso trabajar en detalle los instrumentos de relevamiento que cada organismo
utiliza: el tipo de planilla o cuestionario, la forma en la que se registran los datos, el momento
en el que se cargan, los tiempos de cada proceso, etc. Para ambas tareas, fue fundamental
continuar en comunicacion con las personas responsables del relevamiento de femicidios de
cada organismo para conocer detalles de las decisiones metodoldgicas, en sus alcances y
limitaciones y analizar la forma en la que se organiza el trabajo de campo o de registro.

Una vez recolectada la informacion metodolégica, operativa, registral, de campo, de los tres
organismos, se sistematizé para producir un documento comparativo que permitiera un
analisis de los indicadores en comun y aquellos que son diferenciales de cada organizacién. A
partir de alli se organizaron reuniones e intercambios con las responsables de las instituciones
en estudio y se elabord una primera propuesta para la armonizacion y deteccion de indicadores
comunes. En esta etapa se consultaron alternativas de produccion de informacion y se
evaluaron las posibles limitaciones de elaboracién con cada institucidn.

El cuarto producto realizado, luego de establecer las metodologias de relevamiento, las
mejoras de los instrumentos y la puesta en comun de los indicadores a producir, esta vinculado
con el disefio de la difusion para ser utilizado como material de capacitacion. El proyecto
consideraba que este proceso de difusidon podia realizarse en una primera instancia con las
autoridades y responsables de los diferentes organismos involucrados. Se prevé que en un
segundo momento, la difusion pueda alcanzar a los/as representantes de los distintos
organismos a nivel provincial y a los actores participantes en los distintos estadios de registro
de lainformacién. Se espera que, derivado de lo anterior, los procesos de refuerzo conceptual
y operativo sobre los agentes de registro se apliquen a cada una de los/as personas
responsables de la carga y registro de datos e informacién en cada regidén del pais.

El quinto producto, como resultado de las tareas anteriores, es el presente documento, que
expone el detalle de cada instancia explicada en los parrafos precedentes, incluyendo la
metodologia, indicadores e instrumentos de cada organismo y una sistematizacion
comparativa de todo el proceso de produccidon de la informacién -desde que se toma
conocimiento de un hecho, las instancias de produccion/verificacién del suceso, hasta que se
contabiliza, la forma en la que se realiza este conteo, conceptual y operativamente y los datos
que las instituciones poseen en comun (caracteristicas de las victimas, de los victimarios y de
los hechos) y aquellos que pueden ser complementarios.

Este producto debera explicar el proceso llevado a cabo para consensuar aquellos indicadores
comunes dentro de las posibilidades y capacidades de los organismos, el disefio o mejora de



los formatos de los instrumentos de relevamiento en los casos que se haya producido y las
propuestas de mejora en la calidad de la informacidn y la captacion de los datos asi como para
la armonizacion entre las instituciones.

Se espera que al finalizar la consultoria, puedan establecerse compromisos a futuro derivados
del trabajo de esta puesta en comun para la elaboracién de algunos subproductos como el
disefo y produccion de una base de datos que tenga flexibilidad en los registros para permitir
el cruce de informacién proveniente de los diferentes organismos, la misma podria establecer
pautas comunes pero nutrirse de lainformacién que posee cada organismo en su especificidad,
lo que colaboraria para relevar informacion completa. Del mismo modo, pueden considerarse
algunas propuestas de intervencién y mejoras a realizarse en el marco de estudios posteriores
asi como la elaboracion de diversas estrategias para mejorar la capacidad de los indicadores.

El proyecto prevé, como consecuencia de este proceso analitico, que permanezcan abiertos
los canales de comunicacidn institucionales que permitan el sostenimiento del trabajo
conjunto y garanticen la continuidad de las tareas de registro y el monitoreo habitual de los
indicadores.

B. Marco conceptual sobre violencia de género.

El fendmeno de la violencia de género y su forma extrema, el femicidio, ha promovido la
existencia de numerosos estudios que lo abordan desde diversas perspectivas. En ese marco,
existen un conjunto de herramientas conceptuales y operativas para su medicién.

Los organismos responsables del seguimiento y aplicacidn de los tratados internacionales -a
los que nuestro pais adhiere- elaboran instrumentos de evaluacion y apoyo metodoldgico para
la implementacidn de tales acuerdos. EI Comité para la Eliminacién de la discriminacién contra
la Mujer (CEDAW, en inglés) se ocupa de monitorear el cumplimiento de la “Convencidn sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”2. En el caso de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencidén de Belém do Pard)® que establece una serie de obligaciones que los Estados deben
cumplir para eliminar la violencia contra las mujeres, se conformd una comision de
seguimiento de su aplicacion, que ofrece un marco de accién y herramientas para su ejecucion.
La Cuarta Reunidn del Comité de Expertas (CEVI), de agosto 2008, establecié una serie de
pautas y definiciones en el Documento sobre el Femicidio que son tomadas como base en al

2 En https://www.ohchr.org/SP/Professionallinterest/Pages/CEDAW.aspx
3 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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menos dos de las instituciones a analizar.* Alli se establece la definicién conceptual de
femicidio®:

“consideramos que los femicidios son la muerte violenta de mujeres por
razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad
domeéstica o en cualquier otra relacién interpersonal; en la comunidad,
por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el
Estado y sus agentes, por accion u omision.” (Pag.6)

Y entre las recomendaciones a los Estados parte, esta la exclusidon de causas como “emocién
violenta” en los perpetradores, garantizar mayor y mejor acceso de las mujeres a la justicia,
entre otras cosas al mejorar la investigacién sobre causas de violencia que afectaron a mujeres
para garantizar que no haya impunidad para los victimarios:

“Garantizar mayor y mejor acceso de las mujeres a la justicia; mejorando
el sistema de investigacion criminal y proteccidn a las mujeres afectadas
por violencia, incluso las pericias forenses, y el procedimiento judicial
para eliminar la impunidad de los agresores asi como sancionar
adecuadamente a los funcionarios/as que no emplearon la debida
diligencia en esos procedimientos.” (Pag. 8)

Por ultimo, la recomendacién que habilita la necesidad de contar con datos y estadisticas para
dimensionar el fendmeno en cada pais y poder evaluar de ese modo, las politicas publicas
orientadas a erradicar la violencia de género®

“Contar con bancos de datos, investigaciones y estadisticas que
permitan conocer la magnitud de la problematica de femicidio en sus
paises, y que realicen el monitoreo de los avances y retrocesos del
Estado en esa materia”. (Pag. 8)

Existen otros documentos complementarios asociados a la Convencién de Belém do Para que
promueven el seguimiento, monitoreo y evaluacidn de cada Estado firmante y que pueden ser
valiosos instrumentos para tener en cuenta en el proceso de analisis de la informacion

4 Declaracién sobre el Femicidio (2008) Aprobada en la Cuarta Reunién del Comité de Expertas/os
(CEVI), MECANISMO DE SEGUIMIENTO CONVENCION BELEM DO PARA (MESECVI) COMITE DE
EXPERTAS/OS VIOLENCIA (CEVI) Washington, D.C.
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionfemicidio-es.pdf

> En este documento también se expone la diferencia con el término “feminicidio” y los usos corrientes
a los que se adapté el concepto “femicidio”

6 El articulo 8 de la Convencién de Belém do Para establece la necesidad de recopilar estadisticas.
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disponible en nuestro pais.” El comité CEDAW?, en su Recomendacién General Nro.35
establece

“(...) incluir la creacidon o la designacion de observatorios para la
recopilacion de datos administrativos sobre los asesinatos de mujeres por
razon de género, también conocidos como “femicidio” o “feminicidio”, y
los intentos de asesinato de mujeres”®

Por otro lado, los organismos internacionales y regionales, (ONU Mujeres, Cepal) también
ofrecen un conjunto de herramientas y trabajos que permiten estudiar, analizar, medir y
prevenir la violencia de género. Del mismo modo, estas instituciones publican documentos
que colaboran en la medicién y operacionalizacion de los distintos aspectos relacionados con
la violencia de género.

La Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) tiene el Observatorio de
Igualdad de Género® que recopila informacidn de todos los paises miembro de la regidn y
ademas ofrece un conjunto de indicadores organizados en torno al concepto de “Autonomia”
de las mujeres. Asi, esta autonomia puede ser “econdmica”, en la “toma de decisiones” o
“fisica”

“La autonomia significa para las mujeres contar con la capacidad y con
condiciones concretas para tomar libremente las decisiones que afectan
sus vidas. Para el logro de una mayor autonomia se requieren muchas y
diversas cuestiones, entre ellas liberar a las mujeres de la responsabilidad
exclusiva por las tareas reproductivas y de cuidado, lo que incluye el
ejercicio de los derechos reproductivos; poner fin a la violencia de género
y adoptar todas las medidas necesarias para que las mujeres participen

en la toma de decisiones en igualdad de condiciones.”!!

Dentro de cada autonomia existe un conjunto de indicadores que muestran el nivel de
independencia de las mujeres en esos aspectos de su vida. En el caso de la autonomia fisica,
uno de los indicadores es el femicidio, medido como la cantidad de homicidios de mujeres
asesinadas por razones de género. Esta informacién se presenta para todos los paises

7 Por ejemplo, ver Guia practica para el sistema de indicadores de progreso para la medicién de la
implementacion de la Convencion de Belém do Para (2015) Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belém do Para (MESECVI) Comisidn Interamericana de Mujeres (CIM), (OAS. Documentos
oficiales ; OEA/Ser.L/Il.6.15) Washington, EEUU.

http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Guia Indicadores BDP ESP.pdf

& Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

9 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
CEDAW/C/GC/35 (2017) Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se
actualiza la recomendacion general nim. 19. Naciones Unidas, EEUU.

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/
35&Lang=en

10 hitps://oig.cepal.org/es

11 https://oig.cepal.org/es/autonomias



http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Guia_Indicadores_BDP_ESP.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en
https://oig.cepal.org/es
https://oig.cepal.org/es/autonomias

miembro, otorgando una informacién comparativa de relevancia y a su vez, exigiendo la
disponibilidad de datos a nivel nacional que puedan ser homologables a nivel regional.?

El “Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de género (femicidio/feminicidio)” de ONU Mujeres de 2014 ofrece una
herramienta valiosa, al presentar con exhaustividad una serie de elementos conceptuales,
metodoldgicos y operativos que permiten tener un riguroso marco de accién para medir y
analizar el fendmeno de los femicidios.’* En este documento se expone la justificacion de la
necesidad de protocolizar el accionar de la justicia y de los entes gubernamentales
involucrados en la investigacién de las muertes violentas de mujeres. Entre otras razones se
cuentan las siguientes: “la utilizaciéon por los/as operadores/as judiciales de prejuicios,
estereotipos y prdcticas que impiden, entre otros factores, el ejercicio de los derechos a la
justicia y a la reparacién por parte de las mujeres victimas de violencia, las demoras en la
iniciacién de las investigaciones, la lentitud de las investigaciones o la inactividad en los
expedientes, las negligencias e irregularidades en la recoleccidon y practica de las pruebas y en
la identificacién de las victimas y de los responsables”, entre otras®.

El protocolo, por tanto, pretende solucionar las dificultades en la investigacion y resolucién de
casos de muertes de mujeres por razones de género proporcionando un marco de actuacién
general para el personal encargado de la investigacion y juzgamiento de estos hechos a la vez
que incorpora la perspectiva de género en las instituciones que se encargan habitualmente de
estas tareas. Por Ultimo, se presenta como una herramienta que deberd ser adaptada en cada

pais a los Codigos Penales vigentes y la jurisprudencia local.®

Resulta de interés para el presente analisis recuperar la clasificacion de femicidios activos o
directos y pasivos o indirectos que expone el documento para indagar sobre esta
categorizacion en los diferentes registros locales:

12 https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

13 Disponible en https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ash
x?la=es

14 Este protocolo fue adaptado a nivel nacional y se analizara en préximos informes.

15 Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (2014) Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) con el apoyo de la Oficina Regional para las Américas y
el Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres) Pag. 4 https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ash
x?la=es

16 Un documento sobre esta adaptacién es: Metodologia de trabajo para el proceso de adaptacién del
Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion de muertes violentas de mujeres por razones
de género (femicidio/feminicidio) de las Naciones Unidas (2019) UFEM | Unidad Fiscal Especializada
en Violencia contra las Mujeres https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2019/12/Metodologi%CC%81a-de-

trabajo.pdf

10


https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ashx?la=es
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ashx?la=es
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ashx?la=es
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ashx?la=es
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ashx?la=es
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“Los femicidios activos o directos incluyen:

¢ las muertes de mujeres y niflas como resultado de violencia doméstica,
ejercida por la pareja en el marco de una relacion de intimidad o de

convivencia;
¢ el asesinato misdgino de las mujeres;
¢ las muertes de mujeres y niflas cometidas en nombre del “honor”;

¢ las muertes de mujeres y nifas relacionadas con situaciones de conflicto
armado (como estrategia de guerra, opresidon o conflicto étnico);

¢ las muertes de mujeres y nifias relacionadas con el pago de una dote;

¢ las muertes de mujeres relacionadas con la identidad de género y con la
orientacién sexual (femicidios lesbofébicos);

¢ el infanticidio femenino y la seleccién de sexo basada en el género (feticidio);

¢ las muertes de mujeres y nifias relacionadas con el origen étnico y la
identidad indigena.

Los femicidios pasivos o indirectos incluyen:
¢ las muertes debidas a abortos inseguros y clandestinos;
¢ |a mortalidad materna;

¢ las muertes por practicas dafinas (por ejemplo, las ocasionadas por la
mutilacidn genital femenina);

¢ las muertes vinculadas al trafico de seres humanos, al trafico de drogas, a la
proliferacién de armas pequefias, al crimen organizado y a las actividades de
las pandillas y bandas criminales;

¢ la muerte de las nifias o de las mujeres por negligencia, por privacién de
alimento o maltrato;

¢ |los actos u omisiones deliberadas por parte de funcionarios publicos o

agentes del Estado.”"’

7 {dem, pag.15
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De la misma manera, se clasifican los femicidios asociados a modalidades: intimo, no intimo,
infantil, familiar, por trata, lesbofdbico, por mutilacidn genital, etc.

Si bien el protocolo abunda en informacidn valiosa para la actuacién judicial en casos de
femicidio, se toma aqui aquella categorizacién que puede ser util a nivel conceptual con el
objetivo de categorizar adecuadamente las muertes violentas de mujeres e identidades
femeninas y contabilizar el fendmeno. También se incluyen elementos conceptuales sobre
el analisis de género y la violencia como producto cultural y estructural dentro de un
esquema de subordinacién y asimetria de poder, estos conceptos son de suma utilidad no
solo para enmarcar la violencia dentro de un contexto mds amplio sino como herramienta
de sensibilizacion de los agentes y operadores que deben participar del proceso de
definicidn, investigacion y andlisis de una causa de femicidio. 8

La introduccién del concepto de interseccionalidad permite que la informacién obtenida
sobre los femicidios se pueda complementar y enriquecer para su posterior analisis con las
caracteristicas individuales que muchas veces son coadyuvantes en las situaciones de
violencia, por pertenecer a grupos vulnerables que padecen discriminacién y que suman
esta condicidén a su identidad de género.

En el ambito nacional, la reglamentacién sobre las causas de femicidio y su marco legal se
obtiene en base a la “Ley de proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales” (Ley N°26.485) promulgada en abril de 2009 y la Ley 26.791 promulgada
en diciembre de 2012 que modifica el Codigo Penal y agrava las penas cuando se trata de
un homicidio de un vardn hacia una mujer.*®

Los informes y analisis sobre femicidios, transfemicidios y travesticidios de las instituciones
objeto de andlisis esta consultoria, citan en general a los protocolos de los organismos
regionales e internacionales antes mencionados, salvo una de las instituciones que sélo los
explicita en uno de los afios analizados. En el siguiente informe de difusién el marco
observado es puramente procedimental basado en los articulos de las leyes como la
N°26.791 (Ministerio de Seguridad, informe 2018)

Las instituciones presentan marcos similares aunque disimil volumen de informacién y
periodos analizados asi como una diversa cobertura geografica. Del analisis preliminar
surge que las fuentes también difieren y la disponibilidad de informacién complementaria,
bases de datos etc., es variada.

18 {dem, Capitulo 11 y I1I.

19 Al referirse a mujeres, se deja por fuera otras identidades no cis, que también son victimas de
violencia de género, por lo tanto los documentos y protocolos se fueron adaptando y ampliando la
normativa, abarcando a las mujeres cis, trans y travesti y categorizando femicidios, transfemicidios y
travesticidios.

12



En términos generales, la definicidn conceptual general sobre femicidio, transfemicidio y
travesticidio parece tener cierto consenso, otras como la de “femicidio vinculado” no son
captadas por los tres organismos y existen algunas definiciones para trabajar a futuro,
como la contabilizacién de los suicidios de mujeres en contextos de violencia. Las
divergencias mayores son por cobertura territorial, fuente utilizada, difusién publica de la
informacién, informes realizados, otros documentos adicionales, calidad y cantidad de
instrumentos metodoldgicos, etc. El objeto de andlisis y la unidad de observacién tienen
algunas diferencias, variando entre todos los homicidios dolosos (SNIC, Ministerio de
Seguridad), solo los femicidios (OM, Corte Suprema de Justicia) y todas las muertes
violentas de mujeres y la clasificacidon al interior de este sub-universo (UFEM). Lo anterior
puede provocar yuxtaposicion de informaciéon que puede sumarse a problemas de
subregistro y cobertura.

Esta informacidn detallada se procesé en el marco del segundo producto de la consultoria
organizada a través de cuadros comparativos y analizando similitudes, diferencias,
omisiones y dificultades de cada uno de los procesos en las instituciones. Se produjo una
sistematizacion de la informacion, no solamente de los productos realizados y publicados
sino también de las caracteristicas particulares de las fuentes, sumado a la informacion
proveniente de las reuniones con los enlaces operativos. Estas entrevistas permitieron
recolectar informacién clave para el conocimiento del proceso de registro.

C. Caracteristicas de los indicadores e instrumentos de medicion

Uno de los objetivos de investigacion en este proyecto es conocer la forma en la que se miden
los femicidios, que se constituyen como unidad de analisis. La unidad de observacion de los
femicidios dependera de la institucién que esté efectuando la medicidn y el andlisis. En el caso
de la presente consultoria, se trata de “registros administrativos” que tienen unas
caracteristicas diferentes a otros datos que se disefian previamente como un relevamiento de
campo (encuesta, censo, etc.)

En este caso, los registros administrativos?® ya se encuentran vigentes, no fueron disefiados
con fines estadisticos primordialmente y es necesario adaptar esa informacidn a un formato

20 “E] concepto de registro administrativo que utiliza el DANE fue adaptado a partir de dos definiciones:

la propuesta por la Comision Estadistica de las Américas (CEA) de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), que se refiere a todo registro resultante de necesidades fiscales, tributarias u
otras, creado con la finalidad de viabilizar la administracidn de los programas de gobierno o para fiscalizar
el cumplimiento de obligaciones legales de la sociedad; y la elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica de México (INEGI), que lo plantea como una serie de datos sobre un
hecho, evento, suceso o accidn sujeto a regulacidon o control que recaba una oficina del sector publico
como parte de su funcidn. La definicion adaptada de registro administrativo es la siguiente: Serie de datos
sobre una accidn sujeta a regulacion o control obtenida por una entidad publica o privada como parte de
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que permita cuantificar y complementar la informacién pero sin superponer los casos o, al
menos, conociendo la posible repeticién y las ausencias de algunos registros.

El registro administrativo es potencialmente una gran fuente de datos, a lo que debe sumarse
que tienen un costo bajo (no hay que disefiar un relevamiento de campo), pero la mayoria de
ellos no fueron pensados para una labor estadistica, su adaptacién a tal fin puede ser costosa,
llevar tiempo y no brindar exactamente la informacién que se necesite, salvo que antes de
crearse el registro se disefie ademas como instrumento estadistico.

El marco metodoldégico del trabajo con registros administrativos debe considerar las
caracteristicas que debe tener un indicador: adaptar esos registros es un desafio para que
muestren lo que un indicador disefiado conceptualmente para ese fin nos pueda explicar. Por
lo tanto, hay que establecer ciertas pautas de trabajo y tomar algunos recaudos para formular
analisis con datos provenientes de registros, sefialando las fortalezas y debilidades que puedan
encontrarse, ya que muchas veces son datos que fueron pensados y creados con otro objetivo.

Algunos criterios de calidad estadistica para la evaluacién de los registros administrativos
incorporan recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Eurostat y
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD):

“Credibilidad. La credibilidad se basa en la confianza que tienen los usuarios
sobre el proceso del registro administrativo [...]

Oportunidad — puntualidad. Se refleja en el tiempo transcurrido para tener
disponible la informacidn que el registro administrativo produce y el evento
gue estos describen [...]

Accesibilidad — Interpretabilidad. Los datos se presentan a los usuarios en
forma clara y comprensible, las estrategias para la difusién son adecuadas e
imparciales. El usuario tiene acceso a metadatos actualizados de forma
permanente, sin ningun tipo de restriccion [...]

Pertinencia o relevancia. Es una medida cualitativa del valor aportado por la
informacidn. El valor esta directamente relacionado con el grado de utilidad
para satisfacer el propdsito por el cual la informacién fue buscada o solicitada

[...]

su funcion y que resulta de necesidades fiscales, tributarias u otras, creada con la finalidad de viabilizar la
administracién de los programas de gobierno o para fiscalizar el cumplimiento de obligaciones legales de
la sociedad (CEA-Il, CEPAL 2003, INEGI 2004) en Metodologia para el fortalecimiento de registros
administrativos, Coleccién Documentos, COLECCION DOCUMENTOS - ACTUALIZACION 2010 Num. 99
DANE, Colombia ISSN 0120 - 7423. Disponible en: https://unstats.un.org/unsd/dnss/docs-
ngaf/Methodology%20for%20the%20strengthening%200f%20records.pdf
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Coherencia. Se refleja en el grado en que los datos de los registros
administrativos estan légicamente conectados y son mutuamente
consistentes. [...]

Precision o exactitud. Es el grado con el cual los datos entregados a los usuarios
estiman o describen correctamente las cantidades o caracteristicas que deben
medir. Los datos son sélidos y reflejan adecuadamente la realidad, estos se

constituyen en una base adecuada para la compilacién de estadisticas. [...]” %

Las caracteristicas arriba mencionadas, propias de los datos estadisticos, no tienen
necesariamente un correlato en los registros, sin embargo, una de las tareas que se pueden
realizar con los registros administrativos es establecer la calidad de la informacién, sometiendo
a diversas evaluaciones de consistencia de los datos (interna y externa). Este tipo de
evaluaciones exhaustivas exceden el marco del presente andlisis y sus objetivos, pero pueden
plantearse dentro de planificaciones a futuro para la mejora de la calidad de la informacién??

Los registros contienen informacién que puede ser valiosa segln quién registre, cdmo se releve
y finalmente, como se agrega y se analiza. Lo mas conveniente para la tarea de armonizacion
es encontrar los puntos en comun y trabajar sobre esa informacion, estableciendo la
posibilidad de agregar datos complementarios producidos por cada tipo de fuente utilizada. Es
preciso aclarar el marco conceptual, la mediciéon que establece cada registro, cuales son los
indicadores a los que puede responder esa informacién (y cudles no), qué fuentes pueden ser
complementarias, fortalezas y omisiones de cada tipo de registros, etc. Un analisis de
consistencia de los registros también puede colaborar en la evaluacién de calidad que esta
relacionada con la instruccion y capacitacion de los operadores y personal a cargo de registro
y carga de datos.

D. Tareas asociadas al proceso de Armonizacion

e Recolectar informacion relevante y publica para un diagndstico preliminar y llevar
adelante una primer reunién con las principales referentes de las instituciones para
recabar otros datos generales sobre el proceso de registros

e Elaborar, presentar y validar un plan de trabajo, que incluya una propuesta
metodolégica para el andlisis comparativo de los registros de muertes violentas de
mujeres y femicidios de cada uno de los tres organismos, identificando roles y
responsabilidades individualizados y un cronograma para el desarrollo de las
actividades.

e Llevar adelante el proceso de comparacién de los registros de muertes violentas de
mujeres y femicidios de cada uno de los tres organismos: relevar y analizar la

21 |dem, pags. 24-26.
22 |dem, pags. 29-33.
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documentacién provista por cada una de las instituciones (informes, matrices de
datos, instructivos de carga, instrumentos de relevamiento, etc.)

Organizar, facilitar, conducir y participar en reuniones y llevar a cabo entrevistas y
grupos focales con las personas titulares de las areas especializadas y el personal
técnico a cargo de la documentacion de los femicidios del MPF, CSIN y Ministerio de
Seguridad de la Nacién para recolectar informacién sobre los registros institucionales
relacionados.

Hacer un andlisis comparativo de los registros de muertes violentas de mujeres y
femicidios de cada uno de los tres organismos, identificando, entre otros,
potencialidades, discrepancias, oportunidades de armonizacién y vacios en el registro
de la informacion.

Detectar criterios de medicidn en comun y puntos de diferencia entre los registros;
describir los procedimientos de identificacion y relevamiento de casos de cada
Registros, identificando los problemas especificos de cada fuente, proponiendo vy
ofreciendo alternativas que tengan en cuenta la especificidad de los problemas de las
distintas jurisdicciones.

Elaborar una propuesta de estandarizacién de los criterios para la produccidn conjunta
de informacion sobre muertes violentas de mujeres y femicidios que permitan la
comparabilidad nacional de los datos, incluyendo los criterios conceptuales y tedricos
de medicion general, indicadores, metodologia y técnicas de recoleccién de datos de
cada uno de los registros de muertes violentas de mujeres y femicidios, considerando
los marcos de medicidn nacionales, regionales e internacionales y la especificidad y
mandatos de las distintas jurisdicciones y la cadena de recoleccion de informacién.
Coordinar el proceso de validacion de la propuesta de estandarizacidon con el MPF, la
CSIN, el Ministerio de Seguridad de la Nacién y ONU Mujeres en el marco de la
iniciativa Spotlight.

Disefiar un documento de difusion y/o capacitacion del resultado del trabajo comparativo,
dirigido a representantes/ autoridades de las tres instituciones y a sus equipos
intervinientes en el registro de femicidios.

Elaborar un informe final detallando todo el proceso de armonizacién, acompafiado de
los documentos de soporte y registros fisicos y electrdnicos actualizados durante el

proceso de consultoria.
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E. Periodo de ejecucion de los productos

Producto y descripcién

Fecha

Producto 1:
Plan de trabajo, propuesta metodoldgica y cronograma de trabajo

Alos 15 (quince)
dias de iniciada la
consultoria

Producto 2:

Informe diagndstico preliminar sobre los tres registros de muertes
violentas de mujeres y femicidios que incluya el analisis comparativo de
los registros de muertes violentas de mujeres y femicidios de cada uno de
los tres organismos y base de datos sobre los registros institucionales.

A1 (un) mes de
iniciado el
contrato

Producto 3:
Informe diagndstico con propuesta de estandarizacion de indicadores
sobre los tres registros de muertes violentas de mujeres

2 (dos) meses
después de la
firma del contrato

Producto 4:
Informe sobre el proceso de difusién para integrantes de UFEM, OM y
Ministerio de Seguridad.

3 (tres) meses de
iniciado el
contrato

Producto 5:
Informe final incluyendo los documentos de soporte y registros fisicos y
electrdnicos actualizados durante el transcurso de la consultoria

A los 4 (cuatro)
meses de iniciado
el contrato

F. Calendarizacion
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Agosto Septiembre

Productos/tareas

13al 20 21al 31 1al 15

Producto 1
Plan de trabajo, propuesta metodoldgica y cronograma de trabajo

Recolectar informacion relevante y publica para un diagnéstico preliminary llevar adelante una reunién con las principales referentes de las instituciones para recabar otros
datos generales sobre el proceso de registros

16 al 30

Octubre

16 al 31

Noviembre Diciembre

16 al 30

Elaborar, presentary validar un plan de trabajo, que incluya una propuesta metodoldgica para el andlisis comparativo de los registros de muertes violentas de mujeres y
femicidios de cada uno de los tres organismos, identificando roles y responsabilidades individualizados y un cronograma para el desarrollo de las actividades.

Producto 2

Informe diagnéstico preliminar sobre los tres registros de muertes violentas de mujeres y femicidios que incluya el analisis comparativo de los registros de muertes violentas de mujeres y femicidios de cada uno de los tres organismos y base de datos sobre los

registros institucionales

Llevar adelante el proceso de comparacién de los registros de muertes violentas de mujeres y femicidios de cada uno de los tres organismos: relevar y analizar la documentacion
provista por cada una de las instituciones (informes, matrices de datos, instructivos de carga, instrumentos de relevamiento, etc.)

Organizar, facilitar, conducir y participar en reuniones y llevar a cabo entrevistas y grupos focales con las personas titulares de las areas especializadas y el personal técnico a
cargo de la documentacion de los femicidios del MPF, CSIN y Ministerio de Seguridad de la Nacidn para recolectar informacion sobre los registros institucionales relacionados.

Hacer un analisis comparativo de los registros de muertes violentas de mujeres y femicidios de cada uno de los tres organismos, identificando, entre otros, potencialidades,
discrepancias, oportunidades de armonizacidn y vacios en el registro de la informacién.

Detectar criterios de medicion en comin y puntos de diferencia entre los registros; describir los procedimientos de identificacién y relevamiento de casos de cada Registros,
4 identificando los problemas especificos de cada fuente, proponiendo y ofreciendo alternativas que tengan en cuenta la especificidad de los problemas de las distintas
jurisdicciones

Producto 3

Elaborar una propuesta de estandarizacion de los criterios para la produccidn conjunta de informacion sobre muertes violentas de mujeres y femicidios que permitan la
comparabilidad nacional y supranacional de los datos, incluyendo los criterios conceptuales y tedricos de medicion general, indicadores, metodologia y técnicas de recolecciéon

1
de datos de cada uno de los registros de muertes violentas de mujeres y femicidios, considerando los marcos de medicién nacionales, regionales e internacionalesy la
especificidad y mandatos de las distintas jurisdicciones y la cadena de recoleccion de informacién.
5 Coordinar el proceso de validacion de la propuesta de estandarizacion con el MPF, la CSIN y el Ministerio de Seguridad de la Nacién, ONU Mujeres, el Comité Interinstitucional y

con otros organismos publicos y/u organizaciones de la sociedad civil especialistas en la tematica.

Producto 4
Informe sobre el proceso de difusion para integrantes de UFEM, OM y Ministerio de Seguridad.

Disefiar y poner en marcha un proceso de difusidn y/o capacitacion del resultado del trabajo comparativo, dirigido a representantes/ autoridades de las tres instituciones, ongs
1 que relevan datos femicidios, ministerios de la mujer, de justicia; representantes provinciales de las instituciones involucradas en la consultoria. Se propondra un esquema
conceptual y de difusion para los usuarios de los medios de comunicacion

Producto 5

Informe final incluyendo los documentos de soporte y registros fisicos y electrénicos actualizados durante el transcurso de la consultoria

Elaborar un informe final detallando todo el proceso de armonizacién, acompafiado de los documentos de soporte y registros fisicos y electrénicos actualizados durante el
proceso de consultoria.

Informe diagnéstico con propuesta de estandarizacion de indicadores sobre los tres registros de muertes violentas de mujeres




2. Sistematizacion de la informacion

Introduccidn

En el marco del proyecto se elabora una sistematizacion que resume las caracteristicas
principales de la metodologia de registro de femicidios de las tres instituciones estudiadas.

Objetivos generales

e Sistematizar la informacién producida por las instituciones
e Obtener informacidn relevante para el andlisis de la produccién de datos

Objetivos especificos

e Analizar los circuitos del proceso de produccion de la informacion.

e Analizar las variables y formatos de las bases de datos de las instituciones

e Realizar reuniones con los equipos responsables de cada institucién para obtener
materiales e informacidn sobre los procesos de registro.

e Indagar sobre los instrumentos de produccién de datos y relevarlos

e Establecer parametros comparativos de la produccién de las instituciones: produccidn
de informes, elaboracion de metodologias y procedimientos, utilizacion de los
instrumentos de recoleccidn, alcance territorial y temporalidad de los registros.

A continuacion se presenta un dossier de cada institucidon y al final un cuadro resumen
comparativo. Se elaboran documentos complementarios que incluyen informacidn y se anexan
al final de este Informe y en archivos separados del cuerpo principal.

Este analisis se acompana de los siguientes anexos (en archivos separados)
Anexo | Metodologia e informes CSIN

Anexo Il Metodologia e informes UFEM

Anexo lll Metodologia e informes MinSeg

Anexo IV Base de datos CSIN

Anexo V Base de datos UFEM

Anexo VI Base de datos MinSeg

Advertencia: Las instituciones estdn generando cambios tanto en las variables y sus categorias
como en la forma en la que registrardn algunos datos. Por lo tanto esta version es vdlida al
momento del andlisis 24/9/2020. De todos modos, en este informe final se consignan algunas de
las modificaciones realizadas hasta la fecha, nuevos informes publicados y otros documentos de
relevancia.
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Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN)

Organismo responsable: Oficina de la Mujer, Corte Suprema de Justicia de la Nacidn
Instrumento: Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA)

Marco legal/institucional: Ley de proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales
(Ley 26.485) que establece en su articulo 37:

"La Corte Suprema de Justicia de la Nacién llevara registros sociodemograficos de las denuncias
efectuadas sobre hechos de violencia previstos en esta ley, especificando, como minimo, edad,
estado civil, profesidn u ocupacién de la mujer que padece violencia, asi como del agresor;
vinculo con el agresor, naturaleza de los hechos, medidas adoptadas y sus resultados, asi como
las sanciones impuestas al agresor [...] La Corte Suprema de Justicia de la Nacién elaborard
estadisticas de acceso publico que permitan conocer, como minimo, las caracteristicas de
quienes ejercen o padecen violencia y sus modalidades, vinculo entre las partes, tipo de medidas

adoptadas y sus resultados, y tipo y cantidad de sanciones aplicadas”.?

Marco internacional de referencia:

“En el dmbito supranacional, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belém do Para) imponen a los
Estados parte el deber de implementar politicas publicas para eliminar toda manifestacion de
discriminacidn y violencia contra la mujer.”?*

Pagina institucional principal:

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html

Informes %°
2014 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informeFemicidios2014.pdf

23 pROTOCOLO DE REVISION DE CAUSAS DEL REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA
ARGENTINA (2017) Oficina de la Mujer, Corte Suprema de Justicia de Argentina, Pag. 2
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/instructivo2017fem.pdf

2 idem

25 Los afios corresponden a cada afio del Registro publicado, si bien se difunden al afio siguiente de
ocurrencia de los hechos, en el titulo se explicita el afio del fendmeno en estudio.
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2015 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios

https://www.csjn.gov.ar/om/docs/femicidios 2015.pdf

2016 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios

https://www.csjn.gov.ar/om/docs/femicidios 2016.pdf

2017 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios
REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA ARGENTINA

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2017.pdf

2017 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios
REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA ARGENTINA
Informes provinciales

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/provinciasfem.html

2018 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios
REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA ARGENTINA

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2018.pdf

2019 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios
REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA ARGENTINA

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2019.pdf

Actualizacion a Diciembre 2020

2020 Informe Especial: Nifias, adolescentes y jévenes menores de 20 afios victimas de femicidio
en Argentina

https://om.csin.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?i
dDocumento=21

2020 Informe Especial: Adultas mayores victimas de femicidio en Argentina (2017-2019)

https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?i
dDocumento=22
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https://www.csjn.gov.ar/om/docs/femicidios_2015.pdf
https://www.csjn.gov.ar/om/docs/femicidios_2016.pdf
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2017.pdf
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/provinciasfem.html
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2018.pdf
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2019.pdf
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https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoById?idDocumento=21
https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoById?idDocumento=22
https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoById?idDocumento=22

Documentos metodoldgicos
2017 y revisiones sucesivas

PROTOCOLO DE REVISION DE CAUSAS DEL REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA
ARGENTINA

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/instructivo2017fem.pdf

Actualizacion a Diciembre 2020

2020 Protocolo para la deteccidn de causas judiciales de femicidio y la construccién del Registro
Nacional de Femicidios de la Republica Argentina e Instructivo de Carga de datos del Registro
Nacional de Femicidios de la Republica Argentina

https://om.csin.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?i
dDocumento=23

Bases de datos publicadas
2017/2018

Base de Causas femicidios

Base de Victimas femicidios

Base de Sujetos activos femicidios

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/planillasDescargables.html

Otros documentos vinculados?®

26 Existen otros documentos publicados relacionados con el andlisis de la jurisprudencia y sentencias asi
como numerosos recursos de capacitacion (videos disponibles en
https://www.csjn.gov.ar/om/vc/videoconferencias.html) y también la Guia interactiva de estdndares
internacionales sobre derechos de las mujeres que es una valiosa herramienta para acceder a los
documentos elaborados por los organismos internacionales de derechos de las mujeres y derechos
humanos. https://www.csjn.gov.ar/om/guia_ddmm/index.html.

Complementariamente, la Oficina de la Mujer también publica el Mapa de Género de la Justicia Argentina
https://om.csjn.gob.ar/mapagenero/login/mostrarLogin.html;jsessionid=aPetfcZ0 tqPISGj585XgtUEyva-
2nWp o MEpyKEWIGf IDMz7m!-1220602665

Por ultimo, bajo la CSJN también funciona la OVD (Oficina de Violencia Doméstica) que publica informes
sobre la tematica actualizados trimestralmente y en forma anual
http://www.ovd.gov.ar/ovd/noticias.do?method=iniciar&idTema=114.

Recientemente, se public6 una Herramienta de andlisis de riesgo en violencia de género
http://www.ovd.gov.ar/ovd/verNoticia.do?idNoticia=4406 para ser utilizada por las distintas agencias
gubernamentales que trabajan la temdtica, constituyen un conjunto de indicadores que permiten evaluar
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http://www.ovd.gov.ar/ovd/noticias.do?method=iniciar&idTema=114
http://www.ovd.gov.ar/ovd/verNoticia.do?idNoticia=4406

2019 Evaluacion de impacto de las actividades de capacitacidon de la OM-CSIN. Informe.

2019 Evaluacion de impacto de las actividades de capacitacion de la OM-CSJN. Presentacion de
resultados

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/observatorioEstudiosEspeciales.html

2017 OBSERVATORIO DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA ARGENTINA. PRIMER INFORME SOBRE EL
AVANCE DE LAS CAUSAS JUDICIALES SOBRE FEMICIDIOS INICIADAS EN 2017

https://om.csjn.gov.ar/om/verMultimedia?data=3735

Articulacion federal

“Desde su creacidn, la OM establecio articulaciones con el resto de las jurisdicciones del pais, a
fin de trabajar en forma integral.

Para ser efectiva, la tarea de la Oficina requiere de cooperacidn en la esfera judicial a nivel
nacional, provincial y federal. Por ese motivo, ha promovido y apoyado la decisién de los
Superiores Tribunales de Justicia a nivel provincial y de las Camaras Nacionales y Federales de
crear Oficinas de la Mujer en el ambito de su actuacién toda vez que se considera que coadyuva
al logro de objetivos comunes, respetando la idiosincrasia y autonomia de cada jurisdiccion.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, a través de la Oficina de la Mujer, ha suscripto
convenios con diversas jurisdicciones y organismos para la réplica de sus programas.

También ha suscripto convenios de cooperacién con otra instituciones a fin de optimizar los
recursos utilizados y compartir saberes.

Mediante esos convenios, se realizaron capacitaciones en el uso de las herramientas producidas
por la OM con los poderes ejecutivos y legislativos de la Nacidn y provinciales; el Ministerio
Publico de la Defensa de la Nacién; la Procuracion General de la Nacion; el Ministerio Publico
Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires; el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), el Foro de Periodismo Argentino (FOPEA); y el Centro para la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), entre otras instituciones.”?’

Ambito de aplicacién del registro

Nacional

el riesgo de quienes estan bajo situacién de violencia y que el Estado pueda actuar con debida diligencia.
http://www.ovd.gov.ar/ovd/verMultimedia?data=4348

27 https://www.oficinadelamujer.gob.ar/om/institucional.do
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Periodos de recoleccion y produccién de informacion
Recoleccidén: anual. Causas del Poder Judicial del 1/1 al 31/12 de cada afio

Procedimiento: Cada afio, los distintos organismos responsables en cada jurisdiccidén -segun los
convenios de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién con cada provincia- envian a la Oficina
de la Mujer de la CSIN la informacién sobre los casos considerados femicidios y otras muertes
violentas de mujeres cis, transfemicidios y travesticidios, en la base de datos correspondiente?
luego del analisis de las causas.

Publicacion: anual.

El 1/6 de cada afio, la Oficina de la Mujer publica el Informe sobre el Registro de Femicidios que
depende de esa institucion.

Definiciones conceptuales:
Femicidio

“El concepto de femicidio del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA) es
el que proviene de la “Declaracién sobre el Femicidio”, aprobada en la Cuarta Reunién del
Comité de Expertas/os (CEVI), celebrada el 15 de agosto de 2008:

“La muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de
la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal; en la comunidad,
por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por accién u omisién”?°

Transfemicidio — Travesticidio

“Se relevan también travesticidio/transfemicidio, considerandose mujer travesti o mujer trans
a todas aquellas personas asignadas al género masculino al nacer, que se autoperciban como
mujeres travesti o trans respectivamente, hayan accedido o no al cambio registral establecido
por la Ley Nacional de Identidad de Género (Ley N° 26.743) e independientemente de si se hayan

o no realizado modificaciones en el cuerpo”.*

Femicidios vinculados y otras victimas

“Se entenderd por femicidio vinculado®!, a los homicidios cometidos contra una o varias
personas (nifias, nifios, adolescentes, mujeres cis, mujeres trans/travesti, varones cis o trans), a

28 | a base de datos se nutre de la informaciéon que provee cada jurisdiccion y se separa en tres sub-
bases: Victimas, Causas y Sujetos activos. Para mas detalle, ver archivos adjuntos a este informe:

29 pROTOCOLO DE REVISION DE CAUSAS DEL REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA
ARGENTINA (2017) Oficina de la Mujer, Corte Suprema de Justicia de Argentina. Pag 2
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/instructivo2017fem.pdf

30 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios (2019) REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE
LA JUSTICIA ARGENTINA, Pag.17
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2019.pdf

31 “Cabe aclarar que tanto para los casos de travesticidio/transfemicidio como de femicidios vinculados,
este Registro no elabora una estadistica exhaustiva. Para ello se deberian relevar todas las causas
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fin de causarle sufrimiento a una mujer cis o mujer trans/travesti. Para ello, debe existir una
desigualdad de género entre la persona imputada como autor del hecho y la mujer cis o mujer
trans/travesti a quien se pretende afectar. En tanto, por femicidio vinculado por interposicion
en linea de fuego, se hace referencia al homicidio cometido contra una o varias personas (nifia,
nifio, adolescente, mujer, mujer trans, travesti, varén) porque se interpone/n o intenta/n evitar
una agresidon en un contexto de violencia de género. Debe surgir que existe desigualdad de
poder en razén del género entre la persona imputada como autor del hecho y la mujer cis o
mujer trans/travesti a quien se pretendia provocar un dafio. Por dltimo, en relacién a Otras
muertes vinculadas a la violencia de género esta es una categoria dentro del universo de las
victimas de femicidios vinculados, en la que no se pudo determinar claramente que fueron
asesinadas para provocar dolor a una mujer cis o mujer trans/travesti o que fuera un caso de
interposicion en la linea de fuego”3?

Definicién operativa

“El Registro releva causas iniciadas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio anterior al
que se presenta el Informe en que se investiga/n la/s muerte/s violenta/s de mujeres cis,
mujeres trans y travestis por razones de género donde el sujeto activo sea vardn cis o trans,
hayan o no recibido la calificacién juridica de femicidio del articulo 80 inciso 11 y 12 del Cédigo

Penal. También se relevan Femicidios vinculados, vinculados por interposicién en la linea de
fuego y otras muertes vinculadas a la violencia de género.” 33

Unidad de observacion

“Homicidios dolosos de mujeres cis, mujeres trans o travestis (cualquiera sea la imputacién que
contengan) Muertes dudosas o averiguaciones de causales de muerte, averiguacion de suicidio
de mujeres cis y mujeres trans y travestis, incluidas las imputaciones por cualquier delito seguido
de muerte de mujeres cis, mujeres trans o travestis o cualquier caratula dada a una investigacion

de la causa de muerte de una mujer cis, mujer trans o travesti”3

Procedimiento de recoleccion de informacion
Consta de seis etapas

1. Cadajuzgado o fiscalia (segun la provincia) produce el listado que enviara a quien es la
persona referente en esa jurisdiccion encargada de cargar los datos para el Registro de
Femicidios de la Republica Argentina. Ese listado debe contener todos los homicidios
dolosos en los que resultara victima una mujer cis, mujeres trans y travestis con
independencia de la imputacion que tiene la causa.

judiciales del pais en que se investigan homicidios y averiguaciones de causales de muertes. En la
actualidad, si bien en algunas jurisdicciones se realiza esta tarea, no ocurre en todo el pais. Por lo tanto,
en los casos de travesticidios, transfemicidios y femicidios vinculados se presentan datos no exhaustivos
con el objetivo de visibilizar todas las consecuencias letales de la violencia de género.” Idem, pag 18. El
subrayado es mio.

32 |dem, pag. 18

33 En Protocolo (...) Instructivo para la carga de datos (2017) Pag. 11 El subrayado es mio

34 protocolo (...) op.cit. pag. 3
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Homicidios dolosos de mujeres cis, mujeres trans y travestis

Muertes dudosas o averiguaciones de causales de muerte

Averiguacion de suicidio de mujeres cis, mujeres trans y travestis

Cualquier caratula de una investigacion de la causa de muerte de una mujer cis,
mujeres trans o travestis.

o 0 T o

2. Las personas responsables que ademas cuentan con formacién en estadistica y en
género por parte de la Oficina de la Mujer, revisaran los expedientes y establecerdn
cuales son femicidios y otras muertes violentas.

Se utiliza el siguiente criterio de inclusion

a. Causas que contienen imputaciones de femicidios (directos o vinculados)
Cualquier homicidio doloso, muerte dudosa, averiguacién de causal de muerte
y causas con imputacidn por cualquier delito o con cualquier cardtula, cuya
victima es una mujer cis, mujeres trans o travestis se le aplica el Cuestionario
13

i. ¢Tiene el caso como victima a una mujer cis, mujer trans o travesti y
como presunto autor a uno o mds varones?

ii. ¢éTiene el caso como victima a una mujer cis, mujer trans o travesti y a
un presunto autor desconocido?

1. Si la respuesta es negativa a ambas preguntas del punto b
(Cuestionario 1) entonces se califica como “otras muertes
violentas de mujeres”

2. Si la respuesta es positiva al menos a una de estas dos
preguntas del punto b (Cuestionario 1) se clasifica como
Femicidio y se procede a la revision del expediente para
continuar con la recopilacidn de informacidn paraincorporar en
el Registro, previamente, debe responderse el Cuestionario
Orientador 236, Si al menos se responde positivamente a alguna
de estas preguntas del siguiente cuestionario, el caso ingresa en
el Registro de Femicidios

a. ¢Existia denuncia por violencia previa contra el
presunto/s autor/es por parte de la victima?

b. ¢Se recabd por cualquier medio de prueba que la
victima hubiera sufrido violencia por parte del presunto
autor?

c. ¢laformade selecciony abordaje de la victima permite
suponer razones de género?

d. ¢Existié ataque sexual o tentativa de ataque sexual?

35 En el documento, se explicita que este cuestionario estd basado en el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de investigacion de Muertes violentas de mujeres adaptado por UFEM. El protocolo
al que se hace mencion es el siguiente https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-
para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf

36 E| documento instructivo donde se explica este procedimiento habilita a quien realiza la revisidon de
las causas a poder establecer, con criterios ad hoc, que un caso entre en el Registro a pesar de no
contemplar respuestas positivas del Cuestionario Orientador 2
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e. ¢Hubo aprovechamiento del estado/situacion de
indefension de la victima?

f. éEl agresor y la victima mantenian al momento del
hecho o con anterioridad una relacion de pareja de
cualquier tipo?

g. ¢Existid otro tipo de vinculo entre la victima y el sujeto
activo?

h. ¢Existid un alto grado de violencia con el que el sujeto
activo perpetro el crimen?

i. ¢éSurge ensafiamiento o alevosia en la comisién del
hecho?

j- ¢El sujeto activo manifestd o manifiesta prejuicios de
género antes, durante o después del crimen?

k. ¢éla victima era referente o activista en un colectivo de
género?

I. ¢élavictima se encontraba en situacion de prostitucion
o trata de personas?

3. Siluego de este andlisis persistieran dudas sobre si el caso es un femicidio o no, en esa
ocasion se sometera a nuevas revisiones hasta el mes de febrero del afio siguiente (de
inicio de la causa)

4. Se procede a la inclusién del caso en las planillas que disefié la Oficina de la Mujer y
deben entregarse el 1ro de marzo del afio siguiente con los datos actualizados hasta el
31 de diciembre del afio anterior (afio objeto de analisis). Aquellos casos que no fueron
clasificados como femicidios quedaran en la planilla que recopila datos sobre “Otras
muertes violentas de mujeres”. Sobre los casos incluidos en el Registro, se consignara la
informacidén que se requiere en las planillas disefiadas a tal fin: los datos se completaran
con relacién a la “Causa”, a la “Victima” y al “Sujeto activo”, teniendo una planilla para
cada uno de estos sub-universos de analisis.

5. En la quinta y ultima etapa y una vez recibidos los datos por parte de la Oficina de la
Mujer, se procede a realizar un control con datos externos, provenientes de la prensa,
tanto por la recopilaciéon propia de la oficina como por otros documentos como el
Informe de Femicidios del Observatorio del Defensor del Pueblo de la Nacién (también
basados en informacién de prensa) con el mismo criterio de inclusion utilizado en el
Cuestionario 1. A partir de esa revisidn, si existen diferencias de cantidad de casos con
alguna jurisdiccién:

a. La Oficina de la Mujer buscara este “caso” encontrado por fuera del Registro en
la base de “Otras muertes violentas de mujeres” que no habian sido clasificadas
como femicidio y si estuviera alli pedira a la jurisdiccién responsable que aclare
los argumentos por los que fue incluido en ese listado y no forma parte del
Registro

b. Siese caso no existiera en ninguna de las bases de datos que recopila la Oficina,
se pedira la identificacion a la jurisdiccion correspondiente en base a la
informacién del prensa.

Instrumento de recolecciéon y manuales operativos
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Existe un Instructivo para la carga de datos Registro de Femicidios. El mismo detalla

e Definiciones de femicidios, transfemicidios y travesticidios y femicidios vinculados

e Observaciones generales sobre el formulario de carga, en el que se destaca la siguiente
afirmacion: “En ningun caso las jurisdicciones deben cargar informacién que permita
identificar a la causa (por ejemplo nimero real de la causa) ni a las victimas ni a sujetos
activos (ni nombres ni iniciales). Se trata de informacidn confidencial que NO es
requerida en el marco del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina.”®’

o Elformulario de carga tiene un sistema de colores en las variables de la planilla
que indica el tipo de informacidn a relevar

= Blanco. Debe completarse con informacién que podria clasificarse de
binaria: cuando es positivo ese campo se carga el valor 1.

= Verde. Debe escribir la informacion (no hay categorias
preseleccionadas)

= Celeste. Indica que es informacion que puede no estar en todas las
causas, en caso de existir se marca con 1.

1. Hoja Causa
2. Hoja Victima
3. Hoja Sujetos activos

Variables relevadas®®
Variables relevadas sobre la CAUSA
1. Numero de referencia de la causa
2. Fecha de inicio de la causa.
3. Fecha del Hecho.
4. Franja Horario del Hecho.

5. Referencias Territoriales.

37 Esta advertencia es de suma importancia para el Registro de la Corte ya que al ser causas que pueden
no tener sentencia firme y por lo tanto, existir futuras apelaciones, podria ser la misma Corte Suprema
de Justicia de la Nacién la que deba tomar intervencién. En consecuencia, para garantizar el
procedimiento, se utiliza un sistema de anonimizacion de los registros que vincula el “numero de causa
judicial real” con el “nimero de causa asignado en el Registro”. Esta numeracién queda en posesion de
los responsables provinciales que realizan la revision de las causas judiciales. Como complemento, el
Registro carece de todos los nombres o iniciales de los sujetos o victimas involucrados, que pudieran
permitir alguna identificacién de la causa.

38 Algunas de estas variables estdn siendo modificadas durante el transcurso de los Gltimos meses. Estas
modificaciones se veran impactadas en los datos y relevamientos a partir del afio préximo. Se consignan
las variables y categorias en modificacion en el apartado de Armonizacion.
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6. Contexto del hecho: (familiar/doméstica no se toma aqui porque estd
entendido en el dato del vinculo) Femicidio cometido en contexto de violencia
sexual,

en un contexto de encierro institucional, contexto de redes de trata de personas,
trafico de estupefacientes y otras redes delictivas, contexto de discriminacion
por orientacion sexual

Variables relevadas sobre la VICTIMA
7. Numero de referencia de la causa
8. NUmero de victima
9. Tipo de victima (Directa, vinculada, por interposicién en linea de fuego y otras)

10. Sexo/género (mujer cis, mujer trans, vardn cis, varon trans, otras identidades
de genero)

11. Edad de la/s victima/s
12. Nacionalidad de origen

13. Personas a cargo de la victima (menores de 18 afios, mayores de 65 afios y
personas discapacitadas de todas las edades)

14. Maximo nivel educativo alcanzado por la victima
15. Ocupacion/trabajo

16. Interseccionalidad: Victima con discapacidad - Victima embarazada - Victima
privada de la libertad - Migrante internacional - Migrante interprovincial -
Migrante intraprovincial - Victima en situacién de prostitucion - Victima
perteneciente a pueblo originario - Victima NO hablante nativa del espafiol -
Otros

17. Medidas de proteccidn de la/s victima/s respecto de los sujetos activos

18. Medio empleado para la comision del hecho (Armas de fuego autorizadas,
Armas de fuego no autorizadas, Armas de fuego sin datos sobre autorizacion,
Arma reglamentaria en caso de fuerzas de seguridad, Armas blancas, Fuerza
fisica, Fuego/Otros medios combustibles, Otros, Sin datos)

19. Lugar del hecho (Vivienda de la victima, otra vivienda, espacio publico, otros,
sin datos)

20. Vinculo con cada uno de los sujetos activos

Conyuge (conviviente y no conviviente) - Exconyuge (conviviente y no
conviviente) - Otro tipo de pareja (conviviente y no conviviente) — Otro tipo de
ex pareja (conviviente y no conviviente) — Padre o padrastro (conviviente y no
conviviente) — Hermano (conviviente y no conviviente) — Hijo (conviviente y no
conviviente) — Otro familiar (conviviente y no conviviente) — Otro tipo de vinculo
(conviviente y no conviviente) — Desconocido — Sin datos
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Variables relevadas sobre el SUJETO ACTIVO**
21. Ndmero de referencia
23. Numero de Sujeto Activo (un nimero para cada sujeto activo)
24. Sujeto activo desconocido.
25. Sexo/Género del Sujeto Activo
26. Imputacion
27. Edad
28. Nacionalidad de origen
29. Maximo Nivel Educativo alcanzado por el Sujeto activo
29. Ocupacién/trabajo
30. Pertenencia a Fuerzas de seguridad
31. Consumo problematico de sustancias
32. Situacion procesal

33. Hechos previos de violencia de género/domeéstica. (por denuncia formal, por
otros medios o sin datos para cada una de las victimas del mismo sujeto activo)

Concepto de género (categorias)*’

Mujer cis: Persona cuya identidad de género autopercibida femenina coindice con el sexo
asignado al nacer.

Mujer trans: Persona que fue asignada al sexo masculino al nacer, pero al momento del hecho
se autopercibia como mujer trans o travesti, u otras identidades femeninas no contempladas en
estas opciones. En aquellos casos en que el género autopercibido no coincida con el del DNI,
dicho dato podra ser obtenido, por ejemplo, de informes periciales o policiales, de testimonios
y/o cualquier otro dato que surja de la causa.

Varon cis: Persona cuya identidad de género autopercibida masculina coindice con el sexo
asignado al nacer.

Varén trans: Persona que fue asignada al sexo femenino al nacer, pero al momento del hecho
se autopercibia como varén. En aquellos casos en que el género autopercibido no coincida con
el del DNI, dicho dato podra ser obtenido, por ejemplo, de informes periciales o policiales, de
testimonios y/o cualquier otro dato que surja de la causa. Otras identidades de género: Se
contemplan todas las identidades de género no mencionadas en las opciones anteriores.

39 La numeracion sigue al documento tal como figura en el Instructivo

40 Informacién publicada en el Instructivo de carga, en Protocolo (...) 2017, op. cit., pag. 13.
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Interseccionalidad (variables)*

= Victima con discapacidad

= Victima embarazada

=  Victima privada de la libertad

=  Migrante internacional

=  Migrante interprovincial

= Migrante intraprovincial

= Victima en situacién de prostitucion

= Victima perteneciente a pueblo originario
= Victima NO hablante nativa del espafiol

= Otros

Ventajas de la fuente y del procedimiento

= La primera fortaleza que tiene esta fuente es que puede ver el proceso completo hasta
el final de la investigacion respecto de la victima y las caracteristicas del hecho asi como
de los sujetos activos (cualquiera sea el estado de conocimiento o imputacion de los
mismos). Esto permite un andlisis cualitativo con bastante completitud respecto de
todos los aspectos relevantes para obtener una fotografia y descripcién de los hechos,
de las caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del perfil de los victimarios

= Estafuente se releva a nivel nacional lo que implica que la cobertura es total para las 24
provincias.

= E|l Registro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se lleva adelante bajo el
mandato de la ley (citada anteriormente) por lo que es obligatorio informar a la Oficina
de la Mujer sobre los femicidios ocurridos en cada jurisdiccidn.

= Los integrantes del Poder Judicial, con cierta estabilidad en sus cargos y empleos,
permite que exista una sinergia y retroalimentacién de las capacitaciones vy
vinculaciones con la tarea de los distintos responsables en cada provincia no estando
sujetos a cambios en las estructuras de recursos humanos, mas frecuentes en otras
esferas del Estado nacional.

= Capta la variable Género de un modo exhaustivo, asi como caracteristicas
interseccionales de las victimas y de las personas a cargo de las victimas.

= También obtienen informacién obrante en la causa sobre medidas cautelares y otro tipo
de restricciones que tuviera el sujeto activo respecto de la victima.

= E|l procedimiento esta estandarizado, con manual de instruccién, capacitaciones
continuas y bases de datos consolidadas.

= Establecen controles externos para verificar que no existan casos omitidos a través de
Informes “sombra” de otras instituciones.

= Permite conocer femicidios vinculados al hecho principal.

Dificultades y omisiones en la informacién

41 Informacion publicada en el Instructivo de carga, en Protocolo (...) 2017, op. cit., pag. 17.
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Los procedimientos no estan informatizados respecto de las causas. No se ingresa la
causa a un sistema centralizado. Esta no es informacién de primera mano sino que es
secundaria. La fuente primaria sigue estando en manos de los referentes provinciales,
esto puede provocar que haya discrepancias en la consideracién de un femicidio u
omisiones en la carga de datos.

Las provincias tienen distintos referentes, en algunos casos es el Ministerio publico fiscal
y en otros el Poder Judicial de la jurisdiccion lo que puede proveer de informacidn con
diferente grado de desagregacion y avance de la investigacién.

Los datos tienen un tiempo de proceso anual y las provincias lo deben entregar a la
Oficina de la Mujer en marzo del afio siguiente (puede haber algln retraso aunque no
sobrepasa el primer semestre) pero la corroboracién de los casos de modo externo o
con otras instituciones o fuentes se realiza ex post a este momento originando que se
deba incorporar o corregir posteriormente a la publicacion.

Si bien los homicidios culposos y algunos suicidios son ingresados como causa judicial y
pueden ser revisados, la totalidad de estos registros forma parte del sistema de
Estadisticas Vitales dependiente del Ministerio de Salud de la Nacién por lo que para
una informacién acerca de hechos que en apariencia pueden ser accidentes o suicidios
pero que necesitarian una investigacion posterior, se deberia poder contar con los datos
sobre estas muertes provenientes del sistema de EEVV, el cual tiene su propia légica y
tiempos de funcionamiento.
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Ministerio Publico Fiscal

Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres
(UFEM)

Organismo responsable: Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres (UFEM)
Instrumento: Base de datos propia de la UFEM
Marco legal/institucional:

“La Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres (UFEM) fue creada por
Resolucién PGN N°1960/15, a fin de seleccionar y desplegar estrategias de investigacion sobre
los fendmenos criminales atravesados por las diferentes clases de violencia contra las mujeres
y, al mismo tiempo, trabajar sobre los modos en que sus distintas manifestaciones afectan a
otros grupos en situacidn de vulnerabilidad por razén de su orientacion sexual e identidad de
género.

Por su parte, la Resoluciéon PGN N°427/16 determind como objetivos generales de la UFEM
mejorar la capacidad de respuesta y elevar los niveles de eficacia del Ministerio Publico Fiscal
frente al fendémeno de la violencia de género; visibilizar el caracter estructural del fendmeno de
la violencia de género con miras a contribuir a su prevencion y erradicacion; y asegurar que la
actuacién del MPF se ajuste a los compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino
vinculados con la materia, a los estandares fijados por los respectivos 6rganos de aplicacion y
control y a la Ley N°26.061 de Proteccion Integral a los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes y la Ley N° 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales.”
(...) Dentro de sus funciones esta “Recabar y sistematizar informacion sobre el fenémeno de la
violencia de género y el procesamiento de casos vinculados a esta problematica”*?

La Unidad Fiscal interviene en casos de violencia contra mujeres y personas lesbianas, gays,
bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales (LGBTI), a partir del disefio de
una politica criminal especifica, del desarrollo de herramientas de intervencidn fiscal y del litigio
estratégico.”*

Marco internacional de referencia:

“(...) Esta conveniencia de tratamiento especifico se corresponde, ademas, con el mandato de la
ley n° 26.485 de Proteccién Integral a las Mujeres (y su decreto reglamentario N ° 1011/10), y
especialmente a los compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino en materia
de derechos humanos. Concretamente, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para) y la Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, de rango constitucional. Tal

42 https://www.mpf.gob.ar/ufem/
43 Documento de presentacidn institucional UNIDAD FISCAL ESPECIALIZADA EN VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/08/Presentaci%C3%B3n-Institucional-UFEM.pdf

33


https://www.mpf.gob.ar/ufem/
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/08/Presentaci%C3%B3n-Institucional-UFEM.pdf

mandato se ha visto reforzado por la sancidn de la nueva ley orgdnica del Ministerio Publico
Fiscal, que incluye expresamente en la misidn de esta institucidn el deber de velar por la efectiva
vigencia de la Constitucidon Nacional y de los instrumentos internacionales de derechos humanos
en los que la Republica es parte.

La Convencion de Belém Do Para conceptualiza a la violencia contra las mujeres como una grave
violacién a los derechos humanos, e impone una serie de obligaciones para el sistema de
administracién de justicia en general y para su abordaje desde el ambito penal en particular. Asi,
el deber estatal de investigar con debida diligencia estos hechos impone al Ministerio Publico
Fiscal la instrumentacién de dispositivos eficientes, con la contundencia necesaria para revertir
estructuralmente la criminalidad que se asienta sobre la situacién de vulnerabilidad especifica
de las mujeres en nuestra sociedad.

Por su parte, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha sido enfatica al resaltar los
patrones socio-culturales discriminatorios existentes en los/as operadores/as judiciales y los
déficit de las investigaciones de esta clase de delitos (cf. G D H, “Informe sobre Acceso a la
Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”, OEA, Doc. 68 del 20/1/07; e
“Informe sobre Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual en Mesoamérica”,
OEA9/12/11, doc. 63). Es importante tener en cuenta que entre las recomendaciones realizadas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (GDH) en el Informe sobre Acceso a la
Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas (OEA, Doc. 68 del 20/1/07) se
destaca la de “crear instancias especializadas en derechos de las mujeres dentro de los
Ministerios Publicos, la policia y los tribunales, con conocimientos especializados y con
adecuados recursos para garantizar una perspectiva de género al abordar casos de mujeres que
procuran interponer un recurso efectivo ante actos de violencia” (pag. 127).

Asimismo, al supervisar la situacién de Argentina, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer de Naciones Unidas ha expresado preocupacion por el acceso a
la justicia de las mujeres victimas de violencia y solicité al Estado argentino que adoptara
medidas para remover los obstaculos que hoy enfrentan las mujeres para acceder a la justicia y
gue implantara medidas activas para garantizar el goce de este servicio publico, asi como el
desarrollo de capacitaciones sobre cuestiones de género para todos los miembros del sistema
de justicia (Cfr. “Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer”, 46° periodo de sesiones, 16 de agosto de 2010, parr. 15y 16)*

Adaptacion del Protocolo ONU

La UFEM adaptd el Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), elaborado por la Oficina
Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) y ONU Mujeres.*

44 Resolucion PGN N° 1960/15
https://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2015/PGN-1960-2015-001.pdf

4> Protocolo para la investigacion y litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios) 2018.
UFEM. https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-
litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
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Pagina institucional principal:

https://www.mpf.gob.ar/ufem/

Informes*®

2020 - Homicidios dolosos de mujeres y femicidios en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
durante el Aislamiento Social Preventivo Obligatorio (ASPO) Periodo: 20 de marzo al 20 de junio
del afo 2020. UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/08/UFEM-Relevamiento-del-estado-de-las-
investigaciones-por-muertes-violentas.pdf

2020 - Homicidios dolosos de mujeres, femicidios, transfemicidios y travesticidios en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires 2019. UFEM %’

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/11/Informe UFEM 2020.pdf

2020 - Relevamiento del estado de las investigaciones por muertes violentas de mujeres y otras
identidades femeninas en la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (afios 2015-2018). UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/03/UFEM-Informe-estad%C3%ADstico CABA2015-
2018 ok.pdf

2019 - Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
2018. UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2019/08/UFEM -InformeFemicidiosCABA2018.pdf

2018 — ed. Revisada 2019 - Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires 2017. UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/UFEM InformeFemicidiosCABA2017.pdf

2017 Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2016.
UFEM

46 Se consigna la fecha de publicacién y el nombre del documento que refiere al periodo
47 Actualizacién a Diciembre 2020
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https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2017/10/UFEM InformeFemicidioCABA2016.pdf

2016 Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2015.
UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/12/Ufem femicidios-caba2015.pdf

2015 Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2014.
UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/09/UFEM-Informe-Femicidios-y-Homicidios-de-
Mujeres-en-CABA-2014.pdf

Documentos metodolégicos*®

2020 Medidas urgentes sugeridas a fiscales para casos de violencia de género durante el
aislamiento preventivo y obligatorio dispuesto a raiz de la pandemia de COVID19. UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/04/UFEM-Gui%CC%81a actuacio%»CC%81n Covid-
19.pdf

2020 Toma de denuncias por violencia de género durante aislamiento preventivo obligatorio
por Covid-19 Instructivo para personal policial y formulario de denuncia. UFEM #

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/12/UFEM Instructivo-para-personal-policial-y-
formulario-de-denuncia.pdf

48 Existen otros documentos metodoldgicos relacionados con la investigacion de violencia de género en
general y sobre violencia sexual en particular https://www.mpf.gob.ar/ufem/violencia-sexual/

También existen documentos que analizan jurisprudencia https://www.mpf.gob.ar/ufem/dossiers/
Estan publicadas numerosas sentencias sobre homicidio agravado por razones de género para su uso en
litigios de casos o investigacidon académica https://www.mpf.gob.ar/ufem/base-de-sentencias/

Cuenta también con una biblioteca especializada que brinda todas las herramientas tedricas y el marco
institucional internacional, convenios, recomendaciones y documentos de las comisiones de seguimiento
como las de Belem do Para y CEDAW https://www.mpf.gob.ar/ufem/normativa/

Asimismo, se agregan un conjunto de herramientas conceptuales para ser utilizadas como apoyo como
Protocolos y Guias especializadas como las de ONU, Unicef, ACNUDH y otras guias a ser utilizadas por
otros organismos como las de Ministerio de Seguridad para las intervenciones policiales en violencia de
género o Protocolos de atencion para victimas de violaciones sexuales del Ministerio de Salud
https://www.mpf.gob.ar/ufem/herramientas/

Por ultimo, cuentan con un apartado de Recursos institucionales, que incluye un formulario para recibir
denuncias por violencia de género https://www.mpf.gob.ar/ufem/formulario-para-denuncias-sobre-
violencia-de-genero/, un listado de fiscalias especializadas en género en el territorio nacional
https://www.mpf.gob.ar/ufem/920-2/ y un conjunto de direcciones y teléfonos de utilidad de otros
organismos nacionales. https://www.mpf.gob.ar/ufem/listado-de-organismos-publicos/

4 Actualizacién a Diciembre 2020
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2020 10 preguntas basicas sobre la construcciéon de informacién criminal sobre femicidios y
transfemicidios/travesticidios. UFEM®°

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/12/UFEM-10-preguntas-b%C3%A1lsicas-sobre-la-
construcci%C3%B3n-de-informaci%C3%B3n-criminal-sobre-femicidios-y-
transfemicidios travesticidios.pdf

2019 Instrumento para la medicién de femicidios, transfemicidios y travesticidios. Una
propuesta para la construccion de informacidn criminal con perspectiva de género. UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-
Versi%C3%B3n-FINAL.pdf

2019 Metodologia de trabajo para el proceso de adaptacién del Modelo de Protocolo
latinoamericano de investigacién de muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio) de las Naciones Unidas. UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2019/12/Metodologi%CC%81a-de-trabajo.pdf

2019 Protocolo para la investigacién vy litigio de casos de muertes violentas de mujeres
(femicidios)— LISTAS DE VERIFICACION. UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/UFEM-Listas-de-verificaci%C3%B3n.-Protocolo-
para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf

2018 Protocolo para la investigacién vy litigio de casos de muertes violentas de mujeres
(femicidios). UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-
litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf

Salta, San Luis, Buenos Aires, Chubut y Corrientes adoptaron el Protocolo disefiado por UFEM
aplicando la guia del Protocolo ONU.

Bases de datos publicadas

No

>0 Actualizacién a Diciembre 2020
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https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/12/UFEM-10-preguntas-b%C3%A1sicas-sobre-la-construcci%C3%B3n-de-informaci%C3%B3n-criminal-sobre-femicidios-y-transfemicidios_travesticidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/12/UFEM-10-preguntas-b%C3%A1sicas-sobre-la-construcci%C3%B3n-de-informaci%C3%B3n-criminal-sobre-femicidios-y-transfemicidios_travesticidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/12/UFEM-10-preguntas-b%C3%A1sicas-sobre-la-construcci%C3%B3n-de-informaci%C3%B3n-criminal-sobre-femicidios-y-transfemicidios_travesticidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-FINAL.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-FINAL.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2019/12/Metodologi%CC%81a-de-trabajo.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/UFEM-Listas-de-verificaci%C3%B3n.-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/UFEM-Listas-de-verificaci%C3%B3n.-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf

e Las bases de datos, que no son de acceso publico, estan disefiadas en planillas Excel
donde consta la informacién de: Victimas, hijos/as, victimario, vinculos, Homicidio,
Descripcion de homicidio y una planilla resumen sobre la Causa.

Otros documentos vinculados

2017 Analisis de las primeras 50 sentencias por femicidio del pais Articulo 80 inciso 11 del Cadigo
Penal. A5 afios de la ley 26.791.

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2017/11/UFEM-
Analisis 50 primeras sentencias femicidio.pdf

2016 Homicidios agravados por razones de género: femicidios y crimenes de odio. Analisis de la
aplicacion de la ley 26.791 !

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/09/UFEM-Homicidios-agravados-por-razones-de-
g%C3%A9nero Femicidios-y-cr%C3%ADmenes-de-odio.pdf

Articulacion federal

“En razodn de las obligaciones estatales adquiridas y en respuesta a las demandas de la sociedad
civil, la UFEM ha comenzado un proceso de registro de los homicidios dolosos con victimas de
identidad femenina (mujeres, mujeres trans y otras femineidades11) en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires” (..) “Durante estos afios también se avanzd en el trabajo de cooperacién e
intercambio técnico con otros érganos judiciales como el Observatorio de Violencia de Género
de los Ministerios Publicos de la Argentina (OVG), la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (OM), el Ministerio Publico de la Acusacion de la provincia de Santa Fe
(MPA), la Procuracion General de la provincia de Buenos Aires, entre los principales, los
Ministerios de Seguridad de la Nacion y de la Ciudad de Buenos Aires y el Consejo de la
Magistratura de la Nacién.”>?

Segun las informantes, hace tiempo se esta trabajando en la articulacién con las provincias para
la aplicacidn del protocolo de investigacion y poder en un futuro contar con datos a nivel
nacional.

Ambito de aplicacién del registro de femicidios

51 “A casi cuatro afios de esta importante reforma legislativa, el Area de Andlisis Criminal y Planificacion
de la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres ha realizado una recopilacién de
sentencias en casos de homicidio dictadas por tribunales de todo el pais, que han aplicado alguno de los
agravantes modificados o introducidos por la ley 26.791” 2016 Homicidios agravados por razones de
género: femicidios y crimenes de odio. Andlisis de la aplicacion de la ley 26.791 Pag 7

52 2019 Instrumento para la medicién de femicidios, transfemicidios y travesticidios Una propuesta para
la construccion de informacidn criminal con perspectiva de género. Pag. 8 -9
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-

FINAL.pdf
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https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2017/11/UFEM-Analisis_50_primeras_sentencias_femicidio.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2017/11/UFEM-Analisis_50_primeras_sentencias_femicidio.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/09/UFEM-Homicidios-agravados-por-razones-de-g%C3%A9nero_Femicidios-y-cr%C3%ADmenes-de-odio.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/09/UFEM-Homicidios-agravados-por-razones-de-g%C3%A9nero_Femicidios-y-cr%C3%ADmenes-de-odio.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-FINAL.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-FINAL.pdf

Ciudad de Buenos Aires

Periodos de recoleccion y produccién de informacion

Recoleccidén: anual. Investigaciones sobre muertes violentas de mujeres en el ambito de la
Ciudad de Buenos Aires

Procedimiento: Las fiscalias le envian los expedientes e investigaciones sobre muertes violentas
de mujeres escaneadas (o la misma oficina de UFEM recorre las fiscalias y elabora copia
escaneada de las causas) y la UFEM las analiza bajo las directrices del Instrumento para la
medicion de femicidios, transfemicidios y travesticidios®3. Este documento estd basado en el
Protocolo de investigacion de femicidios que la misma institucion elaboré de acuerdo al
“Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres
por razones de género (femicidio/feminicidio)” de la Oficina Regional para América Central del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y ONU
Mujeres®* El objetivo es “medir los femicidios, transfemicidios y travesticidios sobre la base de
indicadores y no a través de la cardtula judicial y/o el tipo legal especifico aplicado por los
6rganos competentes, de modo de evitar el sub-registro de casos.”>

Una vez que reciben los datos de las fiscalias y para completar la informacién y la deteccién de
casos, se utilizan fuentes externas como los medios de comunicacidn, otras causas en las que
pudo haber intervenido la UFEM y otras informaciones provenientes de organismos publicos y
el sistema de administracion de justicia.

Publicacion: anual.

Definiciones conceptuales:

“Desde el comienzo de la investigacion, es decir desde las primeras diligencias, se debe sostener
la hipétesis de femicidio, aunque en principio pueda parecer un homicidio simple, un suicidio o
un accidente. Eventualmente, con el transcurso de la investigacion se podra descartar esta
hipdtesis, pero no a la inversa. Esta pauta tiene la finalidad de incorporar la perspectiva de
género desde el inicio de la investigacion y asegurar la deteccidn y conservacion de los signos e
indicios de violencia de género que puedan estar presentes en la escena del hecho y/o lugar del
hallazgo, la autopsia y otros escenarios que, de otro modo, podrian alterarse o desaparecer por

53 |dem

>4 “En el afio 2018, posteriormente a la primera publicacién de este instrumento, la UFEM elabor el
“Protocolo para la investigacion y litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios)”, donde se
presenta un conjunto de herramientas y criterios agiles para la eficiente investigacién judicial. Este
documento es el resultado de un proceso de adaptacidn para el contexto juridico argentino del “Modelo
de Protocolo Latinoamericano de investigacidn de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio)” de la Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y ONU Mujeres (en adelante, Modelo de Protocolo
Latinoamericano)” En 2019 Instrumento para la medicion de femicidios, transfemicidios y travesticidios
Una propuesta para la construccion de informacion criminal con perspectiva de género, Pag 7

5 |dem, pag. 11
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el transcurso del tiempo. Por otra parte, en toda investigacién de la muerte violenta de una
mujer, se considerara la posibilidad que haya habido una violencia sexual anterior o posterior a

la muerte”>®

Femicidio
“El concepto de femicidio que orienta este instrumento es el establecido por el Mecanismo de

Seguimiento de la Convencion de Belem Do Para (MESECVI) emitido en la “Declaracién sobre el
Femicidio” durante el aiio 2008. Alli se define como

“la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, por
parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes,
por accion u omision”.

Esta definicidn es lo suficientemente amplia, ya que incorpora también las muertes violentas de
mujeres por fuera de las relaciones de pareja y familiares cuando se dan en un contexto de
desigualdad, discriminacion u odio de género. Esto incluye a las muertes cometidas por varones
en otros espacios, no meramente el privado, aquellas realizadas con violencia sexual, por

desconocidos.”>’

Transfemicidio — Travesticidio

“Generalmente los travesticidios/transfemicidios son cometidos con enorme violencia y
crueldad, utilizando mas de un instrumento y/o modalidad comisiva y frecuentemente con
violencia sexual. Pueden ser cometidos por un cliente si la victima se encuentra en ejercicio de
la prostitucién, una persona desconocida o alguien con quien tiene un vinculo sexoafectivo,
ocasional o estable (..) se ha agregado esta tipologia (travesticidio/ transfemicidio), no
contemplada en el Modelo de Protocolo Latinoamericano, y que presenta caracteristicas
especificas que requieren ser visibilizadas”>®

Femicidios vinculados y otras victimas
Se releva informacidn sobre hijos e hijas de victimas (de todas las edades)

Se registra informacién sobre homicidios de varones “vinculados” al principal si fueron
cometidos en el mismo momento que el femicidio u homicidio de mujer aunque no estan
publicados bajo ese rétulo.

Otros conceptos relevantes para el registro de informacion

56 2018 - Protocolo para la investigacidn y litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios)
Pag.35 https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-
litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf

57 2019, Instrumento para la medicidn... op.cit. pag.12
58 |dem
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https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf

e Contextos femicidas

Basado en el Modelo de Protocolo Latinoamericano (Oficina Regional para América Central del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y ONU
Mujeres)

“Se trata de los contextos: 1) intimo y familiar, 2) sexual, y 3) grupal. Surgen de la necesidad de
distinguir los crimenes del fuero intimo familiar —en los que subyace una nocién de mujer como
propiedad y posesion— de aquellos del ambito no intimo sexual en los que la mujer resulta un
objeto de consumo y desecho. Los contextos se encuentran entonces en un continuum violento
entre dos polos, de mayor personalizacion a crimenes despersonalizados.

La distincién de estos escenarios resulta de suma importancia para, por un lado, identificar
atributos especificos de los elementos que conforman los femicidios, que deben ser tenidos en
cuenta para la construccidn de informacion. Y, por el otro, para cubrir la necesidad de
discriminar la informacién criminal sobre femicidios (incidencia del vinculo, de la violencia
sexual, del crimen organizado y de los travesticidios/ transfemicidios).

Femicidios intimos y familiares: Ocurren en el ambito de los vinculos de pareja, ex
pareja y familiares entre victima y victimario. Se inscriben en un ciclo de distintos tipos
de violencias previas (fisica, sexual, psicologica, verbal) que culminan en la muerte.
Algunos factores de riesgo son el embarazo de la victima, la separacion o voluntad de la
victima de cortar el vinculo, la violencia contra otras mujeres de la familia. Presentan
algunos patrones caracteristicos en la conducta posterior del victimario (tales como
suicidio/entrega voluntaria), la comisién del hecho frente a los/as hijos/as y/u otros
familiares, la utilizacién de instrumentos domésticos y de las manos para la ejecucién,
etcétera

Femicidios sexuales: Pueden darse en cualquier dmbito vincular. Por violencia sexual se
entiende cualquier accién destinada a vulnerar la libertad e integridad sexual o
reproductiva de las personas. Se expresa en ataques sexuales directos o simbélicos,
tanto consumados como tentados. Presentan caracteristicas especificas en el modo de
ejecucion, el procedimiento homicida y las circunstancias, que dejan rastros en la escena
del hecho y en el cuerpo de la victima

Femicidios en contextos de criminalidad organizada: Ocurren en el contexto de
organizaciones criminales o bandas de menor envergadura dedicadas a acciones ilicitas
(como puede ser el caso de la narcocriminalidad/narcomenudeo y trata de personas).
Los homicidios de mujeres emergen en el marco de su utilizacion como mercancias;
como producto de venganza entre bandas, o bien como respuesta a su desviacidon en
relacién a lo que se espera que sea su comportamiento de acuerdo al status de su
género”>®

Definicién operativa

59 2019, Instrumento para la medicidn... op.cit. pag.13-14
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Solo se consideraran femicidios, transfemicidios o travesticidios a aquellos homicidios
cometidos por (al menos) un varén contra una victima de identidad femenina. Este indicador es
condicién necesaria aunque no suficiente para que el caso ingrese al registro.®°

“La inclusién de casos en la categoria de femicidio no se desprendié de la calificacion juridica
asignada al caso, sino que fue determinada por los indicadores disefiados para la investigacion,
a partir de la definicién de femicidio del MESECVI y los conceptos del Modelo de Protocolo
Latinoamericano de investigacidon de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio) que se encuentran detallados en el referido Instrumento para la
medicion de femicidios.”®!

Unidad de observacion

El universo seleccionado para el analisis es el total de homicidios dolosos de victimas
femeninas®2. Esto implica que los femicidios —en tanto subtipo de los homicidios dolosos
cometidos en razon de género— son analizados en relacidon con la dinamica general de la
violencia letal contra mujeres en la CABA.%

Procedimiento de recoleccion de informacién®*

La informacidén se requiere por oficio a todas las fiscalias que tienen competencia en los
homicidios de mujeres en la Ciudad de Buenos Aires. Las fiscalias envian las respuestas en
papel o por correo electrdnico.

Para complementar los registros y completar si hubiera casos no incorporados, se utilizan
fuentes externas de informacidn como medios de comunicacidén y se realizan otras consultas al
sistema de registro de causas del ministerio Publico asi como a otros organismos
gubernamentales.

La informacion relevada constituye una descripcién de la causa al momento del registro de la
UFEM con distintos estadios del proceso de investigacion que puede modificarse
posteriormente.

Una vez que tienen la informacion de los expedientes, la UFEM analiza los casos con una bateria
de indicadores que estdn detallados en el instrumento de medicién elaborado para tal fin. &

1) Indicador filtro: Género del agresor (masculino) y género de la victima (femenino).

60 2019, Instrumento para la medicidn... op.cit. pag.15

61 2019, Instrumento para la medicidn... op.cit. pag.12

62 El subrayado es mio. Se excluyen por lo tanto, otras muertes violentas que pueden ser homicidios
culposos o suicidios.

83 2019 Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2018, Pag. 7
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2019/08/UFEM -InformeFemicidiosCABA2018.pdf

64 Se cita el procedimiento del informe anual 2018 considerando que es similar en todos los casos

85 Lo que continda es el conjunto de indicadores que aplica UFEM para su clasificacion de femicidios, en
2019, Instrumento para la medicion... op.cit. pag. 15 y posteriores
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2) Para que el homicidio sea considerado femicidio, transfemicidio o travesticidio debe
presentar al menos uno de los siguientes indicadores

1. Vinculo de pareja o sexo-afectivo ocasional o estable, actual o pasado, entre agresor
y victima.

2. Vinculo familiar, de responsabilidad, confianza o poder del agresor sobre la victima.

3. Componente sexual directo o simbdlico en el hecho, antes, durante o después del
crimen.

4. Cometido en el ejercicio de la prostitucién o en un contexto de explotacién o trata
sexual.

5. Presencia de determinadas caracteristicas del procedimiento homicida tales como
violencia excesiva, overkill, mas de un procedimiento y/o instrumento de muerte,
mutilacién del cuerpo, lesiones post mortem, posicion / estado de la vestimenta;
sujeciones / ataduras; disposicidon del cadaver (expuesto o arrojado en lugar publico,
baldios, basurales, incinerado, etc.).

6. Cometido en razén de la identidad de género trans o travesti de la victima.

7. Cometido en razdén de la orientacion sexual no normativa de la victima (lesbiana,
bisexual, otras)

Estas categorias no son excluyentes por lo que pueden existir varias a la vez. La condicidn para
entrar en el registro es que al menos una de ellas esté presente.

Variables relevadas

Variables relevadas sobre la CAUSA

e Muerte violenta®®

o Homicidios dolosos consumados: finalidad/propdsito del victimario en la accién
homicida (Espacialidad y temporalidad de los hechos Espacio y lugar de

I”

ocurrencia Circunstancias, posible “mdvil” Causal de muerte Homicidios

multiples)

Variables relevadas sobre la VICTIMA

e Lavictima es de género femenino: Identidad de género mujeres, trans, travestis

% En el instrumento se consigna la siguiente aclaracién que es fundamental para el recorte conceptual
del universo en estudio: “Si bien la muerte violenta comprende a homicidios culposos y suicidios, en
este instrumento se circunscribe el andlisis a la muerte bajo intencionalidad directa de un victimario o
grupo de victimarios.” 2019, Instrumento para la medicion... op.cit. pag. 16
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e Género e interseccionalidad: Edad (nifias, adultas mayores) Pertenencia
étnica/indigena Discapacidad Migrante / Inmigrante /Refugiada Orientacion sexual
Urbano/rural

e Factores de riesgo y vulnerabilidad (victimas de violencias previas, consumo de
sustancias psicoactivas, embarazo, ocupaciones estigmatizantes)

Variables relevadas sobre el Victimario (Sujeto Activo)

e Factores de riesgo e incidencia (Antecedentes de violencia - Consumo problematico de
sustancias psicoactivas -Pertenencia a una banda u organizacién criminal)

e Conducta posterior (Suicidio consumado o tentativa - Entrega voluntaria - Fuga -
Aprehension en el hecho

Otras variables
e Razones de género

o Vinculacién entre victimay victimario (intimo: pareja—ex pareja — pretendiente,
Familiar, No intimo)

o Procedimiento homicida (Instrumento - Armas Overkill, safia - Lesiones de larga
data - Posicién de la vestimenta: faltante, dafiada, manchada, desgarrada,
desabrochada, cierres abiertos - Sujeciones y ataduras - Signos de violencia
sexual en el cuerpo: restos bioldgicos, lesiones genitales/paragenitales —
Mutilacién - Caddver expuesto o arrojado en la via publica, en basurales,
incinerado o en bolsas de residuos

o Circunstancias (Separacidn reciente o su intencién - Cometido frente a hijas/os-
En presencia de testigos - Denuncias previas / violencias anteriores - Ataque
sexual - Explotacidn sexual - Venganza entre bandas/criminalidad organizada.

e Ambito y vinculos

o Ambito de ocurrencia (Publico — Privado - Perpetrada por agentes del Estado)
o Ambito vincular (Pareja - Familia- Comunidad - Sin vinculo)

Concepto de género (categorias)

o ldentidad de género: Mujer cis, Mujer trans, Travesti, Otras identidades
No explicita definicion sobre estas categorias

Interseccionalidad (se relevan por separado)
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o O O O O O O

Poblacion trans

Lesbiana/bisexual u otra orientacidn sexual no normativa
Migrante/Inmigrante

Pertenencia a un pueblo originario

Persona con discapacidad

Afeccién mental y/o psiquiatrica que no sea de discapacidad
Refugiada

Factores de riesgo y vulnerabilidades

¢éLa victima se encontraba embarazada

éla victima se encontraba en situacion de prostitucidn o ejercia una ocupacion
estigmatizada (strippers, camarera, masajista o bailarina en locales nocturnos)?
Antecedentes de consumo problematico

Percepcion de asignacion/ subsidio para si o sus hijos/as si los tuviese

Instrumento de recoleccidn (Ficha)®’

Variables relevadas sobre la CAUSA

O

O O 0O O O O

Datos de la causa (Numero de causa, Fiscalia, Juzgado, Comisaria, divisién de
investigacion)

Estado procesal

Tipo de defensa

Fecha de inicio de la causa

Fecha de juicio

Fecha de la sentencia

Calificacion legal al momento del relevamiento

Variables relevadas sobre la VICTIMA

O O 0O O 0O O O

Nombre y apellido

Domicilio y jurisdiccién (comuna, barrio)

Identidad de género

Lugar y Fecha de nacimiento

Nacionalidad

Edad

Nivel educativo alcanzado (Analfabeta, Primaria incompleta, Primario completa,
Secundaria incompleta, Secundaria completa, Terciario incompleto, Terciario completo,
Universitario incompleto, Universitario completo, Posgrado, Sin datos, No
corresponde.)

Situacidn conyugal (Soltera, Casada, Viuda, Separada/ Divorciada, Sin datos)

67 En este caso se publica la ficha que se completa con la informacidn, previo a su ingreso a la base de
datos Excel que acompafia al presente documento.
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O O O O

Situacidn ocupacional (Ocupacidn calificada, Ocupacidn no calificada, Trabajadora del
hogar no remunerada, Jubilado/pensionado, Estudiante, Otro, Sin datos)

Pertenencia a las Fuerzas de Seguridad

Interseccionalidad

Factores de riesgo y vulnerabilidad

Hijos/as de la victima (cantidad, género, edad, victima de violencia y vinculo en comun
con el victimario)

Variables relevadas sobre el Victimario

O O 0O O 0O O O

Nombre y apellido

Domicilio y jurisdiccién (comuna, barrio)

Identidad de género

Lugar y Fecha de nacimiento

Nacionalidad

Edad

Nivel educativo alcanzado (Analfabeto, Primaria incompleta, Primario completa,
Secundaria incompleta, Secundaria completa, Terciario incompleto, Terciario completo,
Universitario incompleto, Universitario completo, Posgrado, Sin datos, No
corresponde.)

Situacidn conyugal (Soltero, Casado, Viudo, Separado/ Divorciado, Sin datos)

Situacién ocupacional (Ocupacién calificada, Ocupacién no calificada, Trabajador del
hogar no remunerada, Jubilado/pensionado, Estudiante, Otro, Sin datos)

Pertenencia a las Fuerzas de Seguridad (Especificar)

Factores de riesgo y/o incidencia (vinculacién con asociaciones ilicitas, antecedentes de
consumos problematicos y/o de afecciones psiquiatricas o mentales)

Conducta del victimario posterior al homicidio/femicidio: Suicidio, Entrega voluntaria,
Fuga, Encubrimiento del hecho, Pide ayuda / asiste a la victima, Detenido durante la
comision del hecho, Otro

Variables relevadas sobre el vinculo entre victima y victimario

O
O

e}

Existencia de vinculo
Tipo de vinculo (Pareja, Familiar, Conocidos/Vecinos, Inexistente, Sin datos)
o Si es vinculo de pareja: Conyuge/pareja, Novio, Ex Conyuge/ Ex pareja / ex
novio, otro.
o Si es vinculo familiar: Padre/Padrastro, Madre/Madrastra, Hermano/a, Hijo/a,
Otros Vinculos Familiares.
o Convivencia previa y al momento del hecho
o Separacidn previa al hecho
= Tiempo transcurrido desde la separacién: Hasta una semana, Entre una
semanay un mes, Entre un mes y un afio, Mas de un afio, Sin datos.

Antecedentes de violencia y medidas de proteccion
o Sefialar tipo de violencia: Verbal/psicoldgica, Fisica, Sexual, Ambiental, Otra.
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o Existencia de denuncias de la victima contra el victimario (releva el lugar de la
denuncia)

o Existencia de denuncias del victimario hacia la victima (releva lugar)

o Medidas de proteccidn vigentes al momento del hecho (indaga cudles)

o Antecedentes de otras situaciones de violencia de la victima con otras personas
distintas del victimario: pareja, un familiar, un conocido/amigo/vecino, etc.,
otro.

Variables relevadas sobre antecedentes de violencia del victimario

o Antecedentes de violencia: hacia una pareja, hacia un familiar, hacia una
conocida/vecina, hacia una mujer sin vinculo previo.
o Existencia de denuncias judiciales por estos antecedentes
o Existencia de antecedentes de violencia contra personas LGTTB.
o Existencia de antecedentes penales por otros delitos dolosos contra las
personas o la integridad fisica o sexual

Variables relevadas sobre el hecho

o Lugar del hecho (Direccién, comuna, barrio)
o Temporalidad del hecho
o Fecha o franja temporal
o Hora o franja horaria
o Diadelasemana
o Mes del afio
o Espacio de ocurrencia del hecho (privado, privado de acceso publico, publico, sin datos)

o Lugar de ocurrencia: Vivienda compartida, Vivienda de la victima, Vivienda del
agresor, Vivienda asociada al agresor, Vivienda asociada a la victima, Via
publica, Automovil, Otro, No especifica.

o Lugar del hallazgo
o Mismo lugar que del hecho?
Direccidon, comuna, barrio
¢Se produjo en un asentamiento urbano, NHT o villa de emergencia?
Fecha
Lugar del hallazgo: Vivienda compartida, Vivienda de la victima, Vivienda del
agresor, Vivienda asociada al agresor, Vivienda asociada a la victima, Via
publica, Otro, No especifica.
o Circunstancias del fallecimiento
o Se produjo en el mismo lugar que el hecho (releva lugar)
o Existencia de denuncias por desaparicion
o Tiempo transcurrido entre fallecimiento y hallazgo

O O O O

Variables relevadas sobre el hecho homicida
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o Circunstancias del hecho: Violencia intrafamiliar/pareja, Violencia sexual, Ocasién de
robo, Rifia/enfrentamiento entre bandas/ajustes de cuentas, Intervencién policial,
Situacién desconocida, Otro

o Instrumento homicida: Arma de fuego, Arma blanca, Fuerza corporal, Cuerda, Bolsa,
Objeto cortante/punzante, Objeto contundente, Automdvil, Sustancia combustible,
Veneno, Acido, Otro, Sin datos.

o Cantidad de instrumentos (especificar)
o Uso de arma de fuego
= Usuario (legitimo, ilegitimo y sin datos)
= Uso de arma reglamentaria si es miembro de FS o FFAA

o Signos de violencia en el cuerpo Lesiones multiples, Lesiones genitales/paragenitales,
Lesiones post mortem, Mutilacién/descuartizamiento, Vestimenta
rota/rasgada/posicion de la vestimenta, Rastros bioldgicos del victimario (semen,
sangre, restos de piel, etc.), Cuerpo sujetado/signos de ataduras, Cadaver arrojado en
via publica, Cadaver incinerado, Cadéver arrojado en basural/en bolsa de residuos

o Causal de muerte: Baleada, Apuialada, Ahorcada, Estrangulada, Sofocada, Golpeada,
Degollada, Quemada, Por inhalaciéon de mondxido de carbono, Envenenada, Atacada a
través de un vehiculo, Arrojada desde la altura, No especificado, Otros.

Ventajas de la fuente y del procedimiento

e La UFEM es un drgano dependiente del MPF pero con atribuciones independientes
respecto de su dmbito de aplicacidn y se especializa en violencia de género, por lo que
la intervencién de esta institucion sobre el estudio de las causas asegura un analisis
detallado y preciso de la informacién que obra en las causas.

e Por otro lado, UFEM ha desarrollado metodologias de investigacién, intervenciéon y
medicién de violencia de género lo que produce un antecedente que se vincula a la
calidad de la informacidn que producen.

= Aligual quelasy losintegrantes del Poder Judicial, habria cierta estabilidad en sus cargos
y empleos, lo que permitiria que exista una acumulacién de conocimiento y
aprovechamiento de las capacitaciones y recursos humanos, no estando sujetos a
cambios en las estructuras de recursos humanos, mas frecuentes en otras esferas del
Estado nacional.

e Una de las ventajas de esta fuente es su acceso directo a las causas, si bien son
investigaciones que pueden estar en proceso, el Protocolo que aplica la UFEM es
independiente de la caratula que tengan las mismas. El tipo de procedimiento y
circulacion de la informacion permite que accedan en forma primaria a los datos de los
expedientes y puedan por un lado clasificar los femicidios como tales y completar toda
informacidn relevante que pueda estar en la causa.

e Capta la variable Género de un modo exhaustivo, asi como caracteristicas
interseccionales de las victimas.

e También obtienen informacién obrante en la causa sobre medidas cautelares y otro tipo
de restricciones que tuviera el sujeto activo respecto de la victima.
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e El procedimiento estd estandarizado, con manual de instruccidn, capacitaciones
continuas y bases de datos consolidadas.

e Establecen controles externos para verificar que no existan casos omitidos a través de
controles externos de datos provenientes de otras instituciones.

e La informacién se encuentra centralizada ya que es la misma UFEM la que carga los
datos de las causas

Dificultades y omisiones en la informacion

e La primera de las omisiones tiene que ver con el alcance geografico de la fuente. Al dia
de la fecha, la informacion sobre femicidios se circunscribe a la Ciudad de Buenos Aires
y si bien hay otras provincias que han adoptado el protocolo de investigacion de UFEM
(Basado en el de ONU) aun no hay una capacitacion a nivel nacional ni produccién de
informacidn en todas las provincias.

e La posibilidad de tener la informacidn como fuente primaria debe considerar también
los tiempos de la causa en las que quiza no hay sentencia aun y si esta en investigacion,
el proceso puede sufrir modificaciones y la informacidn que obra en el expediente
puede completarse o modificarse, debe tener en cuenta un control posterior al registro
sobre datos que no tenga la causa en proceso.

e Si bien capta hijos/as de las victimas no hay informacidn sobre otras personas a cargo
(que pueden ser otros familiares o mayores de 65 afos, o personas con discapacidad,
etc.)

e Lainformacién sobre los femicidios “vinculados” se registran como victimas asociadas
al hecho de la victima principal.

e Solo toma en cuenta los homicidios dolosos y no se consideran ni los homicidios
culposos ni los suicidios.
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Ministerio de Seguridad de la Nacion

Direccion de Estadisticas Criminales

Organismo responsable: Direccion Nacional de Estadistica Criminal
Instrumento: SNIC/SAT %8
Marco legal/institucional:

Actualmente, por Decreto Administrativo 335/2020 se establece que la Direccion Nacional de
Estadistica Criminal tiene las siguientes responsabilidades y atribuciones®

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

e Disefar, gestionary fortalecer las politicas de produccion de informacidn criminal a nivel
federal.

e Colaborar en el analisis de la informacién estadistica criminal orientada al disefio de la
politica de seguridad federal.

ACCIONES

1. Asistir ala superioridad en lo relacionado con la informacién estadistica criminal a nivel
federal.

2. Disefar, gestionar y fortalecer la integracion de los recursos del Sistema Nacional de
Estadistica Criminal, para la produccién estadistica a nivel federal.

3. Colaborar enla armonizacion y desarrollo de los sistemas de produccién de informacidn
existentes en el MINISTERIO DE SEGURIDAD.

4. Colaborar en la relacién con organismos nacionales e internacionales y promover la
mejora permanente de la calidad estadistica basada en los estdndares internacionales.

5. Elaborary actualizar en forma permanente el cuadro de situacion estratégico y factico
de las problematicas delictivas existentes.

6. Elaborar el Plan para la Implementacion de Nuevos Indicadores de Medicion Delictual.

7. Coordinar las reuniones del Consejo Asesor para la Gestion de la Informacidn Criminal.

De los informes sobre Femicidios, publicados durante la anterior gestién administrativa, en
conjunto con la Defensoria del Pueblo se extrae la siguiente informacion:

“El Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC) recolecta informacién sobre los hechos
presuntamente delictuosos registrados por las fuerzas policiales, las fuerzas federales de

% Toda la informacién referente a esta institucion es a la fecha. El cambio de gestién gubernamental en
Diciembre de 2019 y la asuncidon de autoridades se reflejarda en algunas transformaciones en la
metodologia y en los informes a publicar, seguin informaron las referentes de la Direccién, por lo que los
datos que se sistematizan en este documento estan en proceso de modificacién.

59 DECAD-2020-335-APN-JGM - Estructura organizativa. Anexo Il. UNIDAD GABINETE DE ASESORES
DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA CRIMINAL
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seguridad y otras entidades oficiales de recepcién de denuncias en todo el territorio de la
Republica Argentina””®

“La Subsecretaria de Estadistica Criminal, por Resolucion 451 - E/2016, es el drea encargada de
“determinar y unificar los criterios de generacion federal de estadistica criminal a los efectos de
poder generar informacién de gestidn confiable y oportuna” por lo que desde los comienzos de
su gestion su objetivo ha sido implementar estrategias interagenciales de las que pudieran surgir
nuevos productos estadisticos que se nutran de diferentes fuentes de informacién. Asimismo,
por Decision Administrativa 421/2017, la Subsecretaria dirige el Sistema Nacional de
Informacién Criminal (SNIC), que de acuerdo a la ley N.2 25.266 es el sistema de informacion
que genera la estadistica criminal oficial de la Nacién.””*

“En virtud del Convenio Marco de Colaboracién Técnica entre el Ministerio de Seguridad vy la
Defensoria del Pueblo de la Nacidn suscrito entre ambos organismos el 24 de abril de 2018, cuyo
objetivo es llevar adelante un trabajo de cooperacion, coordinacidn y colaboracidn técnica con
el fin de mejorar los datos sobre la cantidad de victimas y las caracteristicas de femicidios, se
presenta este informe de femicidios ocurridos en la Republica Argentina durante el afio 2018”72

Marco internacional de referencia:

No se especifica ninglin marco internacional sobre femicidios en las publicaciones pero figura
en la bibliografia de los informes de femicidios’

Adopcion del Protocolo ONU

En los informes publicados sobre femicidios de 2017/18 en conjunto con el Observatorio de
Femicidios de la Defensoria del Pueblo de la Nacién, se declara la adhesion al Modelo de
protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio) “como guia para reconocer las modalidades de los femicidios y
sus contextos de ocurrencia.”’*

70 https://www.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales

1 2018 Informe de femicidios
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-
%20SSEC%200FDPN.pdf

72 |dem

73 Se citan los siguientes documentos en la bibliografia del informe.

Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para. (2008).
Declaracion sobre el Femicidio. Recuperado de:
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionfemicidio-es.pdf

Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, ONU Mujeres. (2014). Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio). http://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ash
x?la=es

74 2019 Informe de Femicidios de 2018. Pag.7
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-
%20SSEC%200FDPN.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-%20SSEC%20OFDPN.pdf
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-%20SSEC%20OFDPN.pdf
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracionfemicidio-es.pdf
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ashx?la=es
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ashx?la=es
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ashx?la=es
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-%20SSEC%20OFDPN.pdf
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-%20SSEC%20OFDPN.pdf

Pagina institucional principal:

https://www.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales

Informes”

2020 Informe Nacional. Violencias extremas y muertes violentas de mujeres. Republica
Argentina (2017/2019)7®

https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/informe femicidios 2020 3.pdf

2019 Informe de Femicidios de 2017 (En conjunto con el Observatorio de Femicidios de la
Defensoria del Pueblo de la Nacidn)

https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202017%20-
%20SSEC%200FDPN.pdf

2019 Informe de Femicidios de 2018 (En conjunto con el Observatorio de Femicidios de la
Defensoria del Pueblo de la Nacidn)

https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-
%20SSEC%200FDPN.pdf

Otros documentos de aplicacién 77

2017 Guia de Actuacion para las Fuerzas Policiales y de Seguridad para la Investigacion de
Femicidios en el lugar del hecho Direccion de Ejecucidn de Politicas de Género y Diversidad
Ministerio de Seguridad de la Nacion

2020 SAT— HOMICIDIOS DOLOSOS. MANUAL DE USUARIO Direccion Nacional de Estadistica
Criminal Ministerio de Seguridad de la Nacién

75 Seguin informaron las referentes de la Direccidn de Estadistica Criminal en la entrevista realizada para
este proyecto, proximamente estaran publicando informes sobre los homicidios dolosos de mujeres y
otros hechos donde existieran muertes violentas de mujeres.

76 Actualizacidn a Diciembre 2020

7 Se incluyen los documentos de capacitacion que se estan dictando actualmente producto del cambio
de gestion y de las modificaciones que se introduciran en las mediciones del SNIC SAT
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https://www.argentina.gob.ar/seguridad/estadisticascriminales
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/informe_femicidios_2020_3.pdf
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202017%20-%20SSEC%20OFDPN.pdf
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202017%20-%20SSEC%20OFDPN.pdf
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-%20SSEC%20OFDPN.pdf
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-%20SSEC%20OFDPN.pdf

2020 - Programa 2020 Abordaje integral ante denuncias por violencia de género en comisarias
Subsecretaria de Formacién y Carrera. Ministerio de Seguridad de la Nacién®

2020- Capacitacion virtual “Registro en sede policial de homicidios dolosos de mujeres cis, trans
y travestis”. Direccion Nacional de Estadistica Criminal Ministerio de Seguridad de la
Nacion

Bases de datos publicadas

No hay bases publicadas sobre “femicidio”. Hay algunas bases de datos de homicidios dolosos
agregadas

e Las bases de datos, que no son de acceso publico, estan disefiadas en planillas Excel
donde consta la informacion de: SAT (Sistema de Alerta temprana) Delitos contra la
propiedad, Homicidios dolosos, Muertes viales, Suicidios. Se completa con SNIC que
resume las anteriores.

Articulacion federal

La base de datos de SNIC es producto de la informaciéon de todas las jurisdicciones ya que SNIC
integra y consolida los datos provinciales. Es una base homogénea que circula en os ambitos de
aplicacion de las fuerzas de seguridad y que se centraliza en cada provincia para luego proveer
la informacién a la Direccién Nacional de Estadistica Criminal.

Ambito de aplicacién del registro de femicidios

Nacional

Periodos de recoleccion y produccién de informacion

Recoleccién: Mensual/Trimestral. EI SNIC/SAT se carga el dia 10 de cada mes y se envia como
maximo trimestralmente desde las provincias al Ministerio de Seguridad Nacional. Contiene la
informacidn de todos los delitos.

Procedimiento:

El Snic/Sat se produce con la informacion proveniente de partes “preventivos” o actas iniciales
de intervencién policial sobre todos los delitos, incluido cuando hay una muerte que se presume
violenta. Es una actuacion primaria, por lo que la informacidn que contiene es casi de la totalidad
de los hechos™. Aquellos/as oficiales de policia que cargan la informacién, llamados
“sumariantes”, estan distribuidos por todo el territorio nacional. El procedimiento estd
estandarizado, homologado para todas las provincias e integrado en una unica planilla. El

78 Actualizacidn a Diciembre 2020
79 Se aclara que aquellos hechos ocurridos bajo la esfera del servicio penitenciario pueden no estar bajo
la érbita de informacidn del Snic Sat ya que se interviene judicialmente de forma directa.
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procesamiento de la informacidn en datos estadisticos SNIC que se envian a la DNEC dependen
de cada provincia.

Publicacion: anual.

Definiciones conceptuales:

Femicidio

“Se considera el inciso 11° del Articulo 80 del Cédigo Penal, homicidio doloso de una mujer, cis
0 _trans, cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de género. Se
entiende que la violencia de género es ejercida a partir de una posicién misdgina por la que se

desprecia la vida de las mujeres y/o se las considera propiedad o que debiera estar a disposicion
de la voluntad del perpetrador”®

Transfemicidio — Travesticidio

“Por estos conceptos se entienden los homicidios dolosos de travestis y mujeres trans, segun lo
planteado por Radi y Sarda-Chandiramaniy (2016), “aquellas personas que fueron asignadas al
género masculino al nacer y se identificaban como travestis o como mujeres respectivamente”
(p. 4), perpetrados por odio a la identidad y a la expresion de género, pero que son, a la vez, la
expresion ultima de “una cadena de violencias estructurales que responden a un sistema
cultural, social, politico y econdmico vertebrado por la divisidon binaria excluyente entre los
géneros”(p. 5). De acuerdo a la norma juridica, estos casos se contemplan en el inciso 4° del
articulo 80: al que matare por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la orientacion

sexual, identidad de género o su expresién.”!

Femicidios vinculados y otras victimas

“En primer lugar, se considera lo establecido en el inciso 12° del articulo 80 del Cédigo Penal: la
muerte de una persona para de causar sufrimiento a su cényuge, ex codnyuge o persona con la
gue mantiene o ha mantenido una relacién de pareja, pero también, en un sentido mas amplio,
para causar sufrimiento, por venganza o para controlar la vida de las mujeres (cis o trans) o
travestis por ser consideradas como propiedad por parte del femicida; en segundo lugar,
también se contabilizan las muertes de personas por interposicion en linea de fuego, es decir,
aquellas que murieron por intervenir en un femicidio o como consecuencia de encontrarse en
el lugar donde ocurria un femicidio o se estaba ejerciendo violencia de género hacia una mujer
(cis o trans) o travesti.”®2

80 2019 Informe de Femicidios de 2018. Pag.6
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-
%20SSEC%200FDPN.pdf

81 |dem, pag 7
8 |dem, pag. 7
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https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-%20SSEC%20OFDPN.pdf

Definicién operativa

El registro de SNIC/Sat fue creado para recopilar informacién de delitos con cierto grado de
detalle y desagregacion. Para elaborar una definicion operativa se debe partir del concepto
elegido de femicidio y articular o combinar las variables existentes o introducir modificaciones
necesarias para poder captar con este instrumento aquella informacidn. Debe definirse con la
informacién del SAT.

En los informes publicados, la operacionalizacion del concepto contd con el agregado de
informacién externa del Observatorio de Femicidios de la Defensoria del pueblo de la Nacion®
, el proceso se detalla de la siguiente manera:

“El proceso realizado incluyd los siguientes pasos: 1) Contrastar la base de homicidios dolosos
de victimas de sexo femenino del SNIC con el registro del Observatorio de Femicidios,
clasificando dentro de las categorias: femicidio, travesticidio/transfemicidio, femicidio
vinculado, no femicidio, sin determinar; casos especiales. 2) Una vez detectados los casos de
femicidio se procedid a crear una base integrada en la que se fusionaran las variables
seleccionadas de cada base de datos. La base de datos estd organizada en funcién de tres

dimensiones del fendmeno: datos del hecho, datos de las victimas y datos del femicida.”®*

Unidad de observacion

“El universo de estudio inicial de este informe han sido los homicidios dolosos con al menos una
victima de sexo femenino ocurridos en Argentina en 2018 registrados por el Sistema Nacional
de Informacion Criminal (SNIC) que dirige la Secretaria de Estadistica Criminal. En virtud del
cruce con la base del Observatorio de Femicidios, también se han tenido en cuenta casos de
muertes de mujeres en condiciones no esclarecidas y homicidios dolosos de hombres vinculados
a violencia de género hacia una mujer.”%

Procedimiento de recoleccion de informacion

El Snic Sat se nutre de la carga de informacién de cada unidad tanto en el aplicativo o en papel
segln los recursos informaticos de la provincia. Esta informacién sobre los homicidios dolosos
(entre otros delitos) se envia a la Direccién de Estadistica Criminal para su procesamiento. Hay
dos formatos de reporte

1) En planilla de calculo Excel
2) Cargar al aplicativo web del sistema (y la Direccidn accede directo)

8 El Observatorio de Femicidios de la Defensoria del Pueblo de la Nacidn realiza un seguimiento
exhaustivo de la informacién publicada en los medios de prensa y lo complementa con datos
provenientes de hospitales, comisarias, juzgados, etc.

84 2019 Informe de Femicidios de 2018. P4g.6
https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-
%20SSEC%200FDPN.pdf

8 |dem, pag. 5
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Existe un protocolo de actuacién policial en casos de femicidio®®, que segun las informantes esta
vigente, lo que deberia facilitar el registro de informacidon fehaciente.

Cada provincia tiene su propia oficina de informacion estadistica o algin area que asume la tarea
de reportar los datos SNIC y se trabaja desde la Direccién Nacional en conjunto para validar la
informacién. El Manual de SAT tiene informacion actualizada sobre los procedimientos de carga
de datos. Alli se detalla que la informacidn debe ser completa

“Uno de los aspectos mas importantes en el SNIC-SAT es la identificaciéon adecuada y
valida del tipo de delito ocurrido, ya que el sistema debe reflejar (con la mayor exactitud
posible) la realidad de la dindmica delictual. Asi mismo, cabe destacar que la Ley 22.117
penaliza a los funcionarios que envien la informacion en forma 2 inexacta, incorrecta o
tardia”®’

Unidades de Analisis®®

“Las unidades de andlisis del SNIC-SAT son los eventos delictuales, estos estan compuestos por:
V' Los hechos delictuales: considerados tales por el derecho penal y que, por tanto, se relevan
para construir la estadistica criminal. Estos delitos son acciones que estan tipificadas como
ilicitas y antijuridicas por el Cédigo Penal y Leyes Especiales de la Nacién. En un mismo evento
pueden concurrir varios delitos, en este sentido cada uno de esos delitos se deberan registrar
en el SNIC, corresponde 1 hecho = 1 delito.

V' Las personas: son todos los individuos involucrados en el evento delictual. Pueden ser
victimas, imputados, testigos o suicidas (en el caso de que exista un suicidio). Las personas
pueden cumplir distintos roles en un mismo evento con distintos tipos de delitos o el mismo rol
con distintos delitos concurrentes. Unidades de registro En el SNIC-SAT se contabilizan la
cantidad de delitos y de victimas. Se deberdn registrar todos los delitos que ocurrieron en el
evento desarrollado aun en caso de concurrencia de delitos. Con respecto de las personas, se
registran todas las personas involucradas en el evento en los roles que desempenaron (victima,
suicida, imputado, testigo) segln sea requerido por el médulo de informacién.”

Unidades de registro

“En el SNIC-SAT se contabilizan la cantidad de delitos y de victimas. Se deberan registrar todos
los delitos que ocurrieron en el evento desarrollado aln en caso de concurrencia de delitos. Con
respecto de las personas, se registran todas las personas involucradas en el evento en los roles
que desempefiaron (victima, suicida, imputado, testigo) segun sea requerido por el médulo de
informacién”

86 2017 Guia de Actuacion para las Fuerzas Policiales y de Seguridad para la Investigacion de Femicidios
en el lugar del hecho Direccién de Ejecucion de Politicas de Género y Diversidad

Ministerio de Seguridad de la Nacion

872020 SAT — HOMICIDIOS DOLOSOS. MANUAL DE USUARIO Direccién Nacional de Estadistica Criminal
Ministerio de Seguridad de la Nacion

8 |dem, pag. 8
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Variables relevadas en el SNIC/SAT
Homicidios Dolosos
Variables relativas al Hecho

e Identificacion Geografica: Codigos de Departamento, localidad, seccional y sistema de
coordenadas (lat y long)
e Numero de sumario
e Fechay hora del hecho
e Calle/nimero/altura/interseccién
e Tipo de lugar
1 - Via Publica
2 - Domicilio Particular
3 - Comercio
4 - Interior de Rodados
5 - Carcel o comisaria
6 - Otro Lugar (Especif.)
99 - Sin determinar
o0 mecanismo utilizado
1 - Arma de Fuego
2 - Arma Blanca
3 - Otra arma o mecanismo (Especificar CUAL?)
5. Objeto contundente
6. Arrollamiento por rodado o tren
7. Golpes de pufio
8. Ahorcamiento / asfixia
9. Envenenamiento
10. Precipitacion al vacio
11. Quemaduras
o 99 -Sin determinar

e Arm

0O O 0 OO0 O O 0 O o0 @ 00O O o0 O 0 o

e En ocasidon de otro delito
o 1-Si,ROBO

2 - Si, abuso sexual con

acceso carnal (violacidn)

3 - Si, Otro delito (Especificar)

4 - NO fue en ocasidn de otro delito
o 99-Sin Determinar

e Motivo que origina el registro del hecho
o 1-Denuncia particular
o 2 -Intervencién policial
o 3 -0rden Judicial
o 4 - 0Otros (especificar)

o
O
O
O
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Variables relativas a la Victima

e Nombre y apellido
e Documento

e Sexo®

o
o
o
e Edad

1 - Masculino
2 - Femenino
99- Sin determinar

e C(Clase de victima

O

O O 0O O 0O O O

O

1 - Civil

2 - Policia en Servicio

4 - Seguridad Privada

5 - Otra fuerza de seguridad
6 - Civil detenido

7 - Policia en Franco

8 - Policia Retirado

9 - Policia detenido

99 - Sin determinar

e Situacidn ocupacional (s6lo para clase de victimas de 1 a 6)

O

O O 0O OO 0O O 0O o O O O 0 O

1 - Desocupado

2 - Jubilado/pensionado

3 - Rentista

4 - Estudiante

5 - Ama de casa

6 - Empleado de medios de comunicacion
7 - Empleado de otros sectores
8 - Trabajador cuenta propia

9 - Changarin

10 - Patrén/empleador

11 - Trabajador/a sexual

12 - Representante sindical

13 - Activista de DDHH

14 - Otro (Especificar)

99 - Sin Determinar

Variables relativas al Imputado

e Sexo
e Edad

e C(Clase de imputado

o]
©]
o]
o

1 - Civil

2 - Policia en Servicio

4 - Seguridad Privada

5 - Otra fuerza de seguridad

8 Esta es una de las modificaciones que se quieren introducir en el registro de SNIC SAT: la captacién de
la variable género con una apertura mayor.
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6 - Civil detenido
7 - Policia en Franco
8 - Policia Retirado
9 - Policia detenido
o 99 -Sin determinar
e Vinculo del imputado con la victima
o 1-Cbnyuge/Pareja
2 - Ex conyuge/ex pareja
3 - Hijo/a
4 - Hermano/a
5 - Padre/Madre
6 - Otros vinculos familiares
7 - Socio/a (Relacién comercial)
8 - Empleado
9 - Empleador
10 - Cliente / proveedor
11 - Otras relaciones no familiares
12 - Sin relacidon
99 - Sin determinar

o O O O

0O 0O 0O 0o o 0O o 0 o O O o

Concepto de género (categorias)

Hasta ahora existia la captaciéon sexo en forma binaria pero se estd incorporando en la
modificacion actual el concepto de género ampliando la captacion como las otras instituciones.

Interseccionalidad
No se releva

En el caso de las planillas de muertes viales y suicidios se recoge informacidn del hecho y de las
victimas con menor grado de detalles.

Ventajas de la fuente y del procedimiento

e EISNIC SAT es un procedimiento a nivel nacional, que cubre todas las jurisdicciones con
un sistema integrado y homogéneo. La informacion que produce es de fuente primaria,
ya que son los datos provenientes de las actuaciones de las fuerzas de seguridad en el
momento que se registra el hecho.

e Podrian potencialmente tener informacién sobre denuncias previas hechas a través de
la policia que, a diferencia de las realizadas en el poder judicial que pueden pertenecer
a diferentes fueros o espacios institucionales, la del SNIC estaria centralizada en la
informacién policial.

e El procedimiento estd estandarizado, con manual de instruccién, capacitaciones
continuas y bases de datos consolidadas.
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e Se estan realizando cambios importantes en algunas de las variables de recoleccidon
como género, que permitira tener un dato mas preciso también sobre transfemicidios y
travesticidios.

e Se estdn realizando capacitaciones y se prevé nuevas intervenciones para mejorar los
sistemas de carga de informacion.

e Existe una propuesta de vincular esta informacidn con la que produce CSJN para poder
brindarle datos tempranos a la Corte y a su vez poder completar informacidn
procedente de las causas.

e SNIC SAT podria proveer también de informacién sobre muertes violentas de mujeres
gue no son clasificados como homicidios dolosos (muertes viales, suicidios y algunos
casos de muerte dudosa) pero que pueden ser fuente para la indagacion del poder
judicial sobre esos casos ya que tienen informacidn a nivel nacional y georreferenciada.

Dificultades y omisiones en la informacion

e EISNIC SAT es un sistema de estadistica criminar que no estd creado ad-hoc para captar
femicidios del modo en el que se desarrollé conceptualmente en los Ultimos afios por lo
que debe adaptarse y/o aproximarse a una definicidn operativa que luego sea
complementada con datos externos

e Larotacidn de los recursos humanos, tanto a nivel gubernamental como en las unidades
de recoleccion de la informacién (comisarias) dificulta que se pueda realizar una sinergia
de los conocimientos acumulados y los procedimientos consolidados por lo que la
capacitacidn debe ser permanente.

e El problema del SNIC SAT segln las referentes de la Direccidn refieren basicamente a la
omisidon de informacidn en algunos campos de la planilla ya que no siempre esta
disponible al momento de la intervencién policial. Esa omisidn impediria una buena
clasificacion de ciertos hechos y el cruce de informacidn posterior.

e Unavez que la planilla de del sumario se envia a la fiscalia, ese caso no vuelve hacia las
unidades primarias (comisarias) por lo que los datos solo pueden ser los que se volcaron
en el procedimiento preventivo que ird al drea estadistica y se cargard para su posterior
envio a Ministerio de Seguridad.

e Lafuente no consigna familiares a cargo de las victimas.

Oportunidades del proceso de Armonizacién (A definir en el proximo informe)
Capacitaciones realizadas y a realizar (A definir en el préoximo informe)

Observaciones adicionales (A definir en el préoximo informe)
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Cuadro resumen de dimensiones seleccionadas

Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN)

Ministerio Publico Fiscal - Unidad Fiscal Especializada de Violencia
contra las Mujeres (UFEM)

Ministerio de Seguridad de la Nacién - Direccidon de Estadisticas
Criminales (MINSEG)
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Dimension
conceptual/
operativa

UFEM

MINSEG

Femicidio
(nivel
conceptual)

CSIN
“El concepto de femicidio del Registro
Nacional de Femicidios de la Justicia

Argentina (RNFJA) es el que proviene de la
“Declaracién sobre el Femicidio”, aprobada
en la Cuarta Reunidon del Comité de
Expertas/os (CEVI), celebrada el 15 de agosto
de 2008:

“La muerte violenta de mujeres por razones
de género, ya sea que tenga lugar dentro de
la familia, unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal; en la comunidad,
por parte de cualquier persona, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por accion u omision”
Transfemicidio — Travesticidio
“Se relevan
travesticidio/transfemicidio,
considerandose mujer travesti o mujer trans
a todas aquellas personas asignadas al
género masculino al nacer, que se
autoperciban como mujeres travesti o trans
respectivamente, hayan accedido o no al
cambio registral establecido por la Ley
Nacional de Identidad de Género (Ley N°
26.743) e independientemente de si se
hayan o no realizado modificaciones en el
cuerpo”.

también

“El concepto de femicidio que orienta este
instrumento es el establecido por el
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
de Belem Do Pard (MESECVI) emitido en la
“Declaracién sobre el Femicidio” durante el
afio 2008. Alli se define como

“la muerte violenta de mujeres por razones
de género, ya sea tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier
relacion interpersonal, en la comunidad, por
parte de cualquier persona, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por accion u omision”.

(...) incorpora también las muertes violentas
de mujeres por fuera de las relaciones de
pareja y familiares cuando se dan en un
contexto de desigualdad, discriminaciéon u
odio de género. Esto incluye a las muertes
cometidas por varones en otros espacios, no
meramente el privado, aquellas realizadas
con violencia sexual, por desconocidos. se ha
agregado esta tipologia (travesticidio/
transfemicidio), no contemplada en el
Modelo de Protocolo Latinoamericano, y que
presenta caracteristicas especificas que
requieren ser visibilizadas

“Se considera el inciso 11° del Articulo 80 del
Cédigo Penal, homicidio doloso de una
mujer, cis o trans, cuando el hecho sea
perpetrado por un hombre y mediare
violencia de género. Se entiende que la
violencia de género es ejercida a partir de
una posicion misdgina por la que se
desprecia la vida de las mujeres y/o se las
considera propiedad o que debiera estar a
disposicion de la voluntad del perpetrador

Transfemicidio — Travesticidio

“aquellas personas que fueron asignadas al
género masculino al nacer y se identificaban
como  travestis o como mujeres
respectivamente” (p. 4), perpetrados por
odio a laidentidad y a la expresidn de género
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Femicidio
(nivel operativo)

“El Registro releva causas iniciadas entre el 1
de enero y el 31 de diciembre del afio
anterior al que se presenta el Informe en que
se investiga/n la/s muerte/s violenta/s de

Solo se consideraran femicidios,

transfemicidios o travesticidios a aquellos

homicidios cometidos por (al menos) un

varon contra una victima de identidad

mujeres cis, mujeres trans y travestis por

femenina. Este indicador es condicidn

razones de género donde el sujeto activo sea
varon cis o trans, hayan o no recibido la
calificacién juridica de femicidio del articulo

necesaria aunque no suficiente para que el
caso ingrese al registro.

El registro de SNIC/Sat fue creado para
recopilar informacién de delitos con cierto
grado de detalle y desagregacion. Para
elaborar una definicién operativa se debe
partir del concepto elegido de femicidio y
articular o combinar las variables existentes
o introducir modificaciones necesarias para
poder captar con este instrumento aquella

80 inciso 11 y 12 del Cédigo Penal. También informacion. Debe definirse con la
se relevan Femicidios vinculados, vinculados informacion del SAT.
por interposicién en la linea de fuego y otras
muertes vinculadas a la violencia de género.”
Alcance
geografico Nacional Ciudad de Buenos Aires Nacional
Recoleccidn: anual. Causas del Poder Judicial | Recoleccién: anual. Investigaciones sobre | Recoleccidn: Mensual/Trimestral. El

Frecuencia de la
informaciéon/
Frecuencia de

publicacién

del 1/1 al 31/12 de cada afio

Publicacién: anual.

El 1/6 de cada afio, la Oficina de la Mujer
publica el Informe sobre el Registro de
Femicidios que depende de esa institucién.

muertes violentas de mujeres en el ambito de
la Ciudad de Buenos Aires
Publicacién: anual.

SNIC/SAT se carga el dia 10 de cada mes y se
envia como maximo trimestralmente desde
las provincias al Ministerio de Seguridad
Nacional.

Publicacién: anual.
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Numero de referencia de la causa o Datos de la causa (Numero de causa, | o Identificacion Geografica: Cédigos de
1 Fecha de inicio de la causa. Fiscalia, Juzgado, Comisaria, division de Departamento, localidad, seccional vy
2.Fecha del Hecho. investigacion) sistema de coordenadas (lat y long)
3.Franja Horario del Hecho. o Estado procesal o Numero de sumario
4. Referencias Territoriales. o Tipo de defensa o Fechay hora del hecho
5. Contexto del hecho: (familiar/doméstica | o Fecha de inicio de la causa o Calle/nimero/altura/interseccion
Variables sobre | no se toma aqui porque estd entendidoenel | o Fecha de juicio o Tipo de lugar

causa/ hecho dato del vinculo) Femicidio cometido en | o Fecha de la sentencia o Arma o mecanismo utilizado
contexto de violencia sexual, en un contexto | o Calificacion legal al momento del | o En ocasion de otro delito
de encierro institucional, contexto de redes relevamiento o Motivo que origina el registro del hecho
de trata de personas, trafico de
estupefacientes y otras redes delictivas,
contexto de discriminacidn por orientacion
sexual
7. Numero de referencia de la causa o Nombrey apellido o Nombrey apellido
8. NUumero de victima o Domicilio y jurisdicciéon (comuna, barrio) | o Documento
9. Tipo de victima (Directa, vinculada, por | o Identidad de género o Sexo
interposicion en linea de fuego y otras) o Lugary Fecha de nacimiento o 1-Masculino
10. Sexo/género (mujer cis, mujer trans, | o Nacionalidad o 2-Femenino
vardn cis, varon trans, otras identidades de | o Edad o 99-Sin determinar

Variables sobre | genero) o Nivel educativo alcanzado (Analfabeta, | o Edad
la victima 11. Edad de la/s victima/s Primaria incompleta, Primario completa, | o Clase de victima
12. Nacionalidad de origen Secundaria  incompleta, Secundaria o 1-Civil
13. Personas a cargo de la victima (menores completa, Terciario incompleto, Terciario o 2 -Policia en Servicio
de 18 afios, mayores de 65 afios y personas completo,  Universitario incompleto, o 4 -Seguridad Privada
discapacitadas de todas las edades) Universitario completo, Posgrado, Sin o 5-0Otrafuerza de segurida
14. Maximo nivel educativo alcanzado por la datos, No corresponde.) o 6 - Civil detenido
victima o Situacién conyugal (Soltera, Casada, o 7 - Policia en Franco
15. Ocupacion/trabajo Viuda, Separada/ Divorciada, Sin datos) o 8- Policia Retirado
o 9 - Policia detenido
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Variables sobre
la victima (cont.)

16. Interseccionalidad: Victima con
discapacidad - Victima embarazada - Victima
privada de la libertad - Migrante
internacional - Migrante interprovincial -
Migrante intraprovincial - Victima en
situacion de  prostituciéon - Victima
perteneciente a pueblo originario - Victima
NO hablante nativa del espaiiol - Otros

17. Medidas de proteccion de la/s victima/s
respecto de los sujetos activos

18. Medio empleado para la comisidn del
hecho (Armas de fuego autorizadas, Armas
de fuego no autorizadas, Armas de fuego sin
datos sobre autorizacion, Arma
reglamentaria en caso de fuerzas de
seguridad, Armas blancas, Fuerza fisica,
Fuego/Otros medios combustibles, Otros,
Sin datos)

19. Lugar del hecho (Vivienda de la victima,
otra vivienda, espacio publico, otros, sin
datos)

20. Vinculo con cada uno de los sujetos
activos separado por si es conviviente y no
conviviente: Cényuge - Excdnyuge - Otro
tipo de pareja — Otro tipo de ex pareja —
Padre o padrastro — Hermano — Hijo — Otro
familiar — Otro tipo de vinculo -
Desconocido — Sin datos

O O O O

Situacion ocupacional (Ocupacion
calificada, Ocupacién no calificada,
Trabajadora del hogar no remunerada,
Jubilado/pensionado, Estudiante, Otro,
Sin datos)

Pertenencia a las Fuerzas de Seguridad
Interseccionalidad

Factores de riesgo y vulnerabilidad
Hijos/as de la victima (cantidad, género,
edad, victima de violencia y vinculo en
comun con el victimario)

O

O

99 - Sin determinar

Situacion ocupacional (sélo para clase
de victimas de 1 a 6)

O

O O O O O

O O O O O O O O O

1 - Desocupado

2 - Jubilado/pensionado

3 - Rentista

4 - Estudiante

5 - Ama de casa

6 - Empleado de medios de
comunicacion

7 - Empleado de otros sectores
8 - Trabajador cuenta propia

9 - Changarin

10 - Patrén/empleador

11 - Trabajador/a sexual

12 - Representante sindical

13 - Activista de DDHH

14 - Otro (Especificar)

99 - Sin Determinar
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Variables sobre
el
victimario/sujeto
activo

21. Numero de referencia

23. Numero de Sujeto Activo (un numero
para cada sujeto activo)

24. Sujeto activo desconocido.

25. Sexo/Género del Sujeto Activo

26. Imputacion

27. Edad

28. Nacionalidad de origen

29. Maximo Nivel Educativo alcanzado por el
Sujeto activo

29. Ocupacién/trabajo

30. Pertenencia a Fuerzas de seguridad

31. Consumo problematico de sustancias
32. Situacidn procesal

33. Hechos previos de Vviolencia de
género/doméstica. (por denuncia formal,
por otros medios o sin datos para cada una
de las victimas del mismo sujeto activo)

O 0O O O O O O

Nombre y apellido

Domicilio y jurisdicciéon (comuna, barrio)
Identidad de género

Lugar y Fecha de nacimiento
Nacionalidad

Edad

Nivel educativo alcanzado (Analfabeto,
Primaria incompleta, Primario completa,
Secundaria  incompleta, Secundaria
completa, Terciario incompleto, Terciario
completo, Universitario incompleto,
Universitario completo, Posgrado, Sin
datos, No corresponde.)

Situacion conyugal (Soltero, Casado,
Viudo, Separado/ Divorciado, Sin datos)
Situacion ocupacional (Ocupacion
calificada, Ocupacién no calificada,
Trabajador del hogar no remunerada,

o Sexo
o Edad

o Clase de imputado

O

O O O O O O O

o
o Vinculo
o

O 0O OO O O O OO0 0 O

(0]

1 - Civil

2 - Policia en Servicio

4 - Seguridad Privada

5 - Otra fuerza de segurida
6 - Civil detenido

7 - Policia en Franco

8 - Policia Retirado

9 - Policia detenido

99 - Sin determinar

del imputado con la victima
1 - Conyuge/Pareja

2 - Ex cdnyuge/ex pareja

3 - Hijo/a

4 - Hermano/a

5 - Padre/Madre

6 - Otros vinculos familiares
7 - Socio/a (Relacién comercial

8 - Empleado

9 - Empleador

10 - Cliente / proveedor

11 - Otras relaciones no
familiares

12 - Sin relacién
99 - Sin determinar
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Otras variables
que pueden
estar clasificadas
de forma distinta
segun la
institucion

Variables relevadas sobre el vinculo entre
victima y victimario

o Existencia de vinculo

o Antecedentes de violencia y medidas

de proteccién

Variables relevadas sobre antecedentes de
violencia del victimario

o Antecedentes de violencia Variables
relevadas sobre el hecho
Lugar del hecho
Temporalidad del hecho
Espacio de ocurrencia del hecho
Lugar del hallazgo
Circunstancias del fallecimiento

O O O O O

Variables relevadas sobre el hecho homicida
o Circunstancias del hecho
o Instrumento homicida
o Signos de violencia en el cuerpo
o Causal de muerte

67




3. Proceso de Armonizacion

En el marco del proyecto se elabord una propuesta de armonizacién y estandarizacion de los
registros de femicidios de las tres instituciones que producen informacion oficial sobre muertes
de mujeres: Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Unidad Fiscal
Especializada en Violencia contra las Mujeres UFEM — Ministerio Publico Fiscal y la Direccion
Nacional de Estadistica Criminal del Ministerio de Seguridad de la Nacién®°. El presente apartado
se construye a partir de la comparacién de metodologias, indicadores, documentos, instructivos,
fichas, bases de datos, de cada una de estas organizaciones. Esta armonizacion ademas, forma
parte del contenido central del documento de difusidn realizado para las instituciones.

Objetivos generales

e Obtener informacion relevante para el andlisis de la produccion de datos de las tres
instituciones

e Comparar los instrumentos de registro de las instituciones

e Hallar coincidencias, similitudes y diferencias en las variables de registro y sus
correspondientes categorias

e Sintetizar la comparacion de los indicadores operativos de las tres instituciones para
facilitar la elaboracion de una publicacién en conjunto y/o de la utilizacion de la
informacién disponible, que incluya aquellas variables que pueden ser homologables
para la construccion de indicadores en comun.

Objetivos especificos

e Analizar los circuitos del proceso de produccion de la informacion de cada institucion.

e Comparar las variables y formatos de las bases de datos de las instituciones.

e Relevar los tiempos de producciéon de la informacién y el modo en el que se procesan
los datos.

e Recopilar informacidn sobre las tasas de respuesta de las variables, calidad de la
informacidn y viabilidad de procesos de cambio o ampliacion de los datos.

e Realizar reuniones con los equipos responsables de cada institucién para obtener
materiales e informacidn sobre los procesos de registro.

e Indagar sobre los procesos de intercambio de informacién posible entre las instituciones

e Establecer parametros comparativos de la produccién de las instituciones: produccion
de informes, elaboracion de metodologias y procedimientos, utilizacion de los
instrumentos de recoleccidn, alcance territorial y temporalidad de los registros.

% En adelante CSIN, UFEM y MinSeg, respectivamente.
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A continuacion se presenta el detalle del proceso de armonizaciéon que contiene el analisis de
las bases de datos y las variables a armonizar.

Esta analisis se acompaiia de los siguientes anexos (en archivos separados)

Anexo Armonizacién | Comparacién de bases de datos (la referencia es el Registro Femicidios
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién)

Anexo Armonizacion Il Cuadro comparativo conceptual metodolégico
Anexo | Metodologia e informes CSIN

Anexo Il Metodologia e informes UFEM

Anexo Il Metodologia e informes MinSeg

Anexo IV Base de datos CSIN (al 01/10/2020)

Anexo V Base de datos UFEM

Anexo VI Base de datos MinSeg

Anexo VIl Convenio de las tres instituciones Febrero 2019
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Anadlisis de la informacion y procedimientos para la armonizacién

El objetivo principal de la consultoria fue trabajar en la armonizacidn de registros de femicidios
y lograr un producto que permita hacer comparable esta informacién pero a la vez
complementaria entre las instituciones. Por lo tanto, se debid realizar un analisis de las bases de
datos, variables, categorias y dindmica del proceso de recoleccién de informacion y se establecio
un dmbito de coordinacidn de las tres instituciones intervinientes en el proyecto

Para ello se llevé adelante un exhaustivo proceso de recopilacién y estudio de la informacion
disponible sumado a aquellos materiales provistos por las propias instituciones. Esto incluyo las
siguientes actividades:!

e entrevistas en profundidad con las principales responsables de cada registro,

e andlisis y sistematizacion de los documentos publicados,

e elaboracién de sintesis comparativas,

e investigacion sobre los instrumentos de relevamiento,

e sistematizacidon de la metodologia y analisis de las bases de datos,

e estudio sobre cada variable y sus correspondientes definiciones tedricas y operativas,
asi como de las categorias que asume cada una,

e comparacion de los indicadores de cada registro,

e diagnéstico de ausencias y dificultades en el proceso de recoleccién y de procesamiento
de la informacidn,

e potencialidades de las distintas fuentes de informacién asi como de los alcances de cada
registro y finalmente,

e andlisis comparativo de cada variable relevada para las tres instituciones en conjunto.

91 En el capitulo 2 se exponen los resultados de algunas actividades.
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Proceso de recoleccion de informacion y datos

Se realizaron dos rondas de reuniones con las tres instituciones y todas participaron de las
instancias de encuentro. La primera ronda de reuniones se solicité para recolectar informacion
relevante sobre el proceso de registro de la informacion, alcance territorial, circuitos de
relevamiento, actores involucrados, etc.

Se produjo un informe de sistematizacién de los documentos metodoldgicos, documentos
informativos, criterios de medicion, definiciones metodoldgicas y operativas de cada
institucion, instrumentos de recoleccion y un dossier resumiendo el producto del proceso de
investigacion, que incluyd los criterios metodoldgicos y variables involucradas en el registro de
cada institucion. (Capitulo 2)%

La segunda instancia de reuniones individuales con cada institucion, fue para recolectar otras
informaciones relevantes, aclarar puntos de la sistematizacion previa, avanzar sobre la
propuesta de armonizacion respecto al circuito de la informacion, registrar dificultades y
oportunidades para el proceso de armonizacion, indagar sobre los encuentros previos entre las
instituciones e intercambios de datos, asi como la actualizacidn de instancias de capacitacion y
propuestas de cambios en las variables relevadas. Por Ultimo, estas reuniones permitieron
analizar con mayor detalle los objetivos de cada institucién para este proceso de
estandarizacion.

Diagndstico general

La produccion de informacidon de las instituciones intervinientes tiene distintos objetivos,
instrumentos de recoleccién involucrados, actores, alcance geografico y dimensién temporal.

v" Tipos de variables
Existen tres tipos de variables en estudio:

e Variables en comun: aquellas que relevan la misma informacién y cuyas categorias
son iguales o similares en su formulacion por lo que permiten la captacién del mismo
dato.

e Variables diferenciales: son las que cada institucidn releva con su instrumento y que
no tienen una correspondencia ni conceptual ni metodolégica entre distintas
instituciones.

e Variables similares: aquellas que podrian captar lo mismo pero se formulan de modo
diverso o que varian en sus categorias, aperturas y definicion operativa.

92 Se presentd un cuadro general comparativo de las instituciones tedrico y metodoldgico, se adjunta
COmMo anexo.
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v' Dimensiones de contexto
Luego, hay que tener en cuenta las siguientes dimensiones:

e Temporal: cada una de las instituciones tiene un tiempo diferente de recoleccidn,
carga, sistematizacién, consistencia y analisis de la informacion y con distinto grado
de regularidad

e Geogrdfica: el alcance que tiene cada uno de los registros es diverso, cubriendo en
algunos casos todo el territorio nacional y en otros no.

e Actores involucrados: las instituciones tienen convenios, acuerdos y sistemas de
informacién articulados con distintos actores involucrados en el registro de la
informacién

Las instituciones producen un determinado volumen de informacién que puede ser muy valioso
en la medida en que pueda tener consistencia, fiabilidad, estabilidad y a la vez lograr los
objetivos que se propone el instrumento de recoleccion utilizado.

Cada una de las instituciones tiene objetivos diferentes y por lo tanto, las herramientas para
obtener la informacién, el modo en el que se cargan los datos y la forma de publicar los
resultados también son diversas.

Por tales motivos, hay dos cuestiones a considerar:

v"  Los objetivos de la fuente

o Disefiada ad-hoc para registrar femicidios, sus caracteristicas asociadas
(victimas y sujetos activos o victimarios) y los procesos judiciales de las causas.
(CSIN)

o Disefiada ad-hoc para registrar femicidios y estudiar las caracteristicas y los
detalles de los sucesos y la investigacidn delictiva (Hechos, vinculos, victimas y
sujetos activos) (UFEM)

o Disefiada para registrar hechos delictivos (homicidios dolosos, culposos) y
suicidios, entre otros. (SNIC-SAT)

v El momento de la recoleccidn

o En el momento que se reporta un hecho y sus caracteristicas (fuente primaria)
(SNIC- SAT)
o Enel momento que se accede a la informacién de la causa (fuente secundaria)
= Enforma directa (UFEM)
=  Enforma indirecta (CSIN)
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La propuesta de armonizacion involucra a las variables en comun, algunas similares, las
dimensiones temporal y geografica y debe tener en cuenta ademas los objetivos de las
fuentes y los momentos de recoleccion

Propuesta de trabajo para las Instituciones

Es necesario puntualizar aqui los objetivos que tiene la siguiente armonizacién

1. Producir informacién fiable, comprobable, auditable, contrastable y cruzada entre las
distintas instituciones.

2. Producir un informe en conjunto que dé cuenta de los aportes en cuanto a los datos, el
acceso a la informacidn y los actores involucrados

3. Colaborar con el Registro Nacional de Femicidios de la Oficina de la Mujer de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion que debe informar el dato oficial a los organismos
regionales e internacionales®

4. Establecer un circuito estandarizado de produccién e intercambio de informacion entre
las instituciones

5. Articular instancias estables de comunicacién entre los actores responsables de cada
institucion.

6. Fomentar la capacitacion continua de los actores involucrados en la toma de
informacién primaria o secundaria.

7. Producir informes de cada institucién en particular que den cuenta de las caracteristicas
de cada fuente de informacidn.

Estos objetivos pueden cumplirse en tanto se logre una sinergia positiva entre las distintas
instituciones ya sea a nivel de los actores involucrados asi como de las fuentes de informacion
que resultara en la armonizacién de variables que se dejara registrada en esta consultoria.

%3 La Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales (Ley 26.485) establece en su articulo 37: “La
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn llevara registros sociodemograficos de las denuncias efectuadas
sobre hechos de violencia previstos en esta ley, especificando, como minimo, edad, estado civil, profesiéon
u ocupacion de la mujer que padece violencia, asi como del agresor; vinculo con el agresor, naturaleza de
los hechos, medidas adoptadas y sus resultados, asi como las sanciones impuestas al agresor [...] La Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn elaborard estadisticas de acceso publico que permitan conocer, como
minimo, las caracteristicas de quienes ejercen o padecen violencia y sus modalidades, vinculo entre las
partes, tipo de medidas adoptadas y sus resultados, y tipo y cantidad de sanciones aplicadas” en Protocolo
de Revision de Causas del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (2017) Oficina de la
Mujer, Corte Suprema de Justicia de Argentina, Pag. 2
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/instructivo2017fem.pdf
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Cada fuente tiene ventajas y dificultades tanto en el acceso a la informacién y como en el modo
en el que se completan los campos de datos involucrados en el proceso de recoleccién. Por lo
tanto, es necesario tomar lo que pueda ser comparable entre ellas y ademds aquello que resulte
un complemento, para establecer criterios en comun.

Es imprescindible contar con acuerdos formales o Convenios institucionales para poder
establecer canales de didlogo permanente y un equipo de trabajo que se ocupe de la
transversalizacién de los datos.

Como antecedente, existen conversaciones y reuniones previas (incluido el cruce de informacion
sobre femicidios) de los organismos que, segun las referentes, vienen desde hace mas de un
afo. En el mismo sentido, también hay documentacion respaldatoria para el avance en conjunto
de la estandarizacién de los datos.

El 20 de febrero de 2019, se firmd un convenio de Colaboracidn entre las tres instituciones® con
el objetivo de “crear un dmbito de cooperacion entre las partes para consolidar la informacion
criminal sobre los femicidios en todo el territorio nacional, en cumplimiento de los compromisos
internacionales en la materia asumidos por la Republica Argentina.”

Este instrumento oficia de respaldo institucional para el accionar de las tres organizaciones y los
actores intervinientes. Asimismo, se explicita la promocidn de la construccién de indicadores
comunes para poder comparar los datos producidos por las instituciones.

En el Convenio de colaboracidn se citan los objetivos de la recoleccion de la informacién de cada
institucion

CSIN

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion cuenta con la Oficina de la Mujer (OM) creada
en el afio 2009. El objetivo fue dar cumplimiento a las convenciones internacionales de
proteccion de los derechos de las mujeres, suscriptas por el Estado Nacional. Su mision
es la de impulsar un proceso de incorporacién de la perspectiva de género en la
planificacion institucional, y en los procesos internos para lograr la pretendida igualdad,
tanto para las usuarias y los usuarios del sistema de justicia, como en el ambito de las
relaciones interpersonales de quienes 10 integran. Las principales Lineas estratégicas de
trabajo pueden clasificarse en: a) sensibilizacion y capacitacion; b) elaboracion de
propuestas de transversalizacion; e) elaboracion de diagndsticos y registros.

UFEM

Sus objetivos generales son: asegurar que la actuacién del MPF se ajuste a 105
estdndares de debida diligencia reforzada exigibles en casos de violencia de género;
visibilizar el cardcter estructural del fendmeno de la violencia de genero con miras a
contribuir a su prevencion y erradicacion; y mejorar la capacidad de respuesta y elevar
los niveles de eficiencia del Ministerio Publico Fiscal frente al fenémeno de la violencia
de género.

Ministerio de Sequridad de la Nacidn

En abril de 2018, el Ministerio de Seguridad de la Nacion firmé el "Convenio Marco de
Colaboracion técnica entre el Ministerio de Seguridad y la Defensoria del Pueblo de la

9 Se anexa como documento aparte
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Nacién para el intercambio de Informacion sobre el Delito de Femicidio". El objetivo de
este es llevar adelante un trabajo de cooperacion, coordinacion y colaboracion técnica
con el fin de mejorar los datos, sobre la cantidad de victimas y las caracteristicas de
femicidios en Argentina.

Por otro lado, hay que tener en cuenta los objetivos de la medicidn de cada institucion segun su
instrumento, que son previos a este proceso de armonizacidn y que pueden adecuarse en
diferente medida al objetivo del trabajo en conjunto: la CSIN tiene como objetivo el registro
oficial de femicidios y el andlisis de las causas a través del observatorio, la UFEM lleva un registro
de muertes violentas de mujeres, incluyendo femicidios y trabaja sobre el fortalecimiento de los
instrumentos de investigacion de estas muertes (Protocolo)®®, finalmente, el Ministerio de
Seguridad a través de la Direccion de Estadistica Criminal tiene un registro de homicidios y
muertes violentas de toda la poblacion, que puede a su vez analizarse por la variable sexo tanto
de la victima como del imputado.

1 - Propuesta de armonizacion

Se tomaron los siguientes documentos®®

e Bases/Planillas de ingreso de datos de las tres instituciones

e Instructivos de las tres instituciones

e En el caso de existir fichas de relevamiento también se consultaron para consignar
categorias.

Se adjunta una planilla Excel que contiene todas las variables de las tres instituciones que se
podrian armonizar sefialando aquellas variables y categorias que pueden ser homologables
y algunas sugerencias para la mejora de esa armonizacion.

Debe advertirse que algunas instituciones estan generando cambios importantes al mismo
momento en el que se produce este documento y este trabajo de armonizacién, por lo que se
sefiala ademas aquellas variables que seran agregadas o modificadas préximamente y que no
pertenecian al disefio original provisto por la institucion al momento del analisis de variables
constitutivas. En el caso de la CSJN, estas variables o categorias “nuevas” que se integraran a la
base de datos de la CSIN préximamente, alin no estan en vigencia y esta siendo estudiada por
parte de esa oficina,® tanto su incorporacién como sus categorias y definicién operativa. Por lo

% Protocolo para la investigacidn y litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios) 2018.
UFEM. https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-
litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf

% Se adjuntan en los anexos
97 Al momento del andlisis y produccién de la armonizacidn, las integrantes del equipo de CSIN enviaron
un listado de variables con categorias a definir por lo que quedan sefialadas en la armonizacidon como “en
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tanto, se integran a esta armonizacion sefialadas como aquellas que la institucidon ha enviado
pero estdn sujetas a modificaciones que decidan realizarle en el futuro.

Del mismo modo, la gestidn de la Direccién de Estadistica Criminal del Ministerio de Seguridad
de la Nacién ha decidido instruir algunos cambios en el SNIC-SAT asi como aumentar, modificar
y fortalecer las capacitaciones pare el personal interviniente en el sistema de informacion y esta
produciendo nueva documentacion al respecto.

El proceso de andlisis para la armonizacidn consistié en comparar y analizar las bases de datos
de las distintas instituciones de forma dindmica, es decir, combinando las posibles variables a
estandarizar -estuvieran clasificadas o no en el mismo sub-grupo-, ya que cada institucién tiene
una divisién tedrico-metodoldgica y operativa para disefiar el instrumento de carga de datos.
Por lo tanto, por encima de cada variable figura la base operativa de la cual procede y debajo,
las categorias que la componen.

En cada una de ellas se encontrara sefialado con los colores referentes, si son variables que
pueden homologarse en su totalidad o son similares y entonces pueden ser comparables
parcialmente, en algunas de sus categorias.

Como consecuencia del andlisis realizado en funcidon del objetivo de armonizacién de los
registros, se proponen algunas sugerencias para la mejora en la captacién de ciertas variables,
lo que propicia la comparabilidad de los datos entre las instituciones y permite a su vez, una
consistencia externa de ciertas informaciones clave entre las bases. %

A continuacidn se presentan las bases de datos con su respectivo andlisis

Las referencias son las siguientes:

CSIN

UFEM

SNIC

Variables en comun

Variables similares

Variables diferentes

Rojo es campo ausente

En comun UFEM + SNIC

En comun CSJN + UFEM

En comun CSJN + SNIC
Variables/categorias nuevas a ser incorporadas
Sugerencias para la homologacion

proceso de cambio”. Actualmente, momento de producir el presente informe, estas variables ya se
encuentran definidas para el afio siguiente, por lo que podran utilizar esta armonizacién como
herramienta de trabajo futuro ante este y otros cambios que decidan implementar.

% El proceso de armonizacion de las bases que se presenta a continuacién fue hecho con las bases
anteriores. La sintesis del final tiene incorporados los cambios principales.
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CAUSAS
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Numero de referencia de la
causa causa

Fecha de inicio de la

Franja horaria del hecho
(con categorias)

Fecha del hecho

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Observaciones base de datos

Base Hom - hecho

Bases Hom - hecho/victima

Podrian tener de CABA (Nro
causa judicial) pero nimero de
la Corte es Unico sin referencia

al namero original. Resto del | Fecha de inicio de la

pais podrian tenerlo si hay causa
acceso a quienes envian la
informacién a CSJN como otros
MPF de las provincias

; q o no (no tienen
no (no tienen informacién una vez

que el hecho pasa a fiscaliao
juzgado)

informacién una vez
que el hecho pasaa

fiscalia o juzgado)

Hora Agrupada

Fecha del hecho Hora del hecho

Barrio Latitud

Numero de
Cédigo de Seccional
Localidad (segun (segun
codificacién codificacién ruta
INDEC) reportada a
DNEC)

Nombre de la calle o

Se debe colocar la
direccion del lugar
donde ocurrié el
hecho, pudiendo
ser: calle,

avenida, ruta
nacional/provincial
y nimero (ej.: Ruta
Nacional N°2), para
los barrios

también se puede
colocar el nimero
de manzana. Este
campo es
obligatorio y
alfanumérico.

Longitud

N° / altura

Este campo es sélo
numérico. Se debe
la altura de la

éSe produjo en un AU, NHT o VE?

nto Urbano/Nucleo habitacional
transitorio/Villa emergencia

(Asenta

o Sistema de coordenadas
Calle Interseccion "
utilizado

En este campo se
debe completar con
los datos de la

calle o
reportada. Para el
caso de ruta

lle/- ida, ruta
nacional/
provincial que se

provincial,
la altura debe ser
ingresada sin

la sigla “Km” y sin
comas para los casos
en que sea entre
diferentes alturas.
Este

campo no es

io, pero en
caso de no
completarlo se
deben colocar datos
en

el campo de
Interseccién

enla
interseccion de la
calle reportada. Este

po no

es obligatorio, pero
en caso de no contar
con el dato de altura o
tener otro dato
especifico del lugar
se debe colocar en
este campo. Asimismo,
en caso de no contar
con mas datos este
campo se debe
completar con “S/D”
sin datos.




BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS VARIABLES

Base causas

CONTEXTO DEL HECHO (VARIABLE MULTIPLE)

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Hom - hecho

Base Victima

UFEM

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS VARIABLES

Base SAT - Homicidios Dolosos

En ocasion de otro delito (VARIABLE EXCLUYENTE)




FUENTE DE OBTENCION DE DATOS

Mediante
comt io
con juzgado /
fiscalia;

Por vista Por acceso al
directa del i
expediente; informatico;

/ MPA; Otras

n con MPF (abierta)

Causa Ingreso a la
o 5 Causa Causa planilla de base - Fecha de Registro
comunicacién Relevador/a relevamient 2 8 8 Fuente Fuente Il Otras fuentes .
e escaneda |fotocopiada relevamient responsabl ingreso virtual UFEM
o

o e

Nro Fecha

Juzgado Comisaria/Divi Otra

Tribunal o - .
- Policia/fuerza sion fuerza/polic

: : ra D >

instancia Investigacién E]

Fiscalia Primera 8 Fiscalia 5 > 5
3 Fiscal o Fiscal Primera Juez/a Tipo
Instancia Juicio

Causa delegada A quien Estado Fechainicio Fecha S Fecha Calificacion 8
Tipo defensa Querella FechaREJ Fecha juicio . Observaciones
al MPF representa procesal causa ingreso TOC sentencia legal

no releva causas judiciales
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VICTIMAS
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Tipo de victima (es excluyente pero se carga por separado)

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Hom - hecho

Homicidios
consumados de
varones

éFemicidio
vinculado?

¢éQué vinculo tenia
la victima?

¢Qué vinculo tenia Homicidio/femicidi
la victima? 0 no consumado

Femicidio/Homicid

q P QV masc
io multiple

QV masc

Hijos/as victimas
de violencia
directa?

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES




BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Victima

Sexo/género (es excluyente pero se
carga por separado)

Mujer cis

Nacionalidad de origen

Mujer trans/ travesti
Varén cis (*)
Varén Trans (*) No relevan si yugal sino larel.
Otras identidades de género Edad Nacionalidad de origen con el victimario o sujeto activo pero no se sabe
la situacion actual de la victima
(*) estas ias estan para
vinculados
BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS Base Victima
VARIABLES

0a13afios ()
14a 17 afios ()

Mujercis () 18a29 ar:os 0 Soltera ()

5 30a39afios ()
Mujer trans () o Casada ()
X 40 a 49 afios () N
Travesti () 502 59afios () Viuda ()
UFEM Otras identidades () 602 69afios () Separz:::/d:lt\;:r(c;ada ()

70a 79 afios ()
80ymas ()
Sin datos ()

Solo /contabilizan los |
con victimas femeninas (cis, trans,
travestis, otras)

No haria falta ampliar si se cruza con el
bloque de femicidio multiple y/o
vinculado

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base SAT - Homicidios Dolosos

En caso de no
poder determinar
la edad, consignar
"-1" (menos uno)
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Personas a cargo de la victima

Cantidad de adulta/os
mayores (75 afios o
mayores)

Cantidad de personas
menores de 18 afios con
discapacidad

Cantidad de adulta/os
mayores con
discapacidad (75 afios o

mayores)

Cantidad de personas
adultas con discapacidad
(de 18 a 74 afios)

Si relevan personas que estan "a cargo" no necesariamente tienen un vinculo. No
se releva con esto el vinculo de las personas "a cargo"

Tampoco si la victima tiene hijos/as que no estén a cargo. Podrian tener hijosy no
estar "a cargo" de la victima por vivir en otra casa o por tenencia compartida

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base hijxs

UFEM

Ufem releva hijas/os y CSIN releva "personas” con lo que se pueden incluir otros menores convivientes que no sean hijos/as. Tampoco si estan

"a cargo". Podrian tener hijos y no estar "a cargo" de la victima por vivir en otra casa o por tenencia compartida

Seria conveniente relevar si hay
mayores a cargo en el hogary
discapacidad

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES




BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Victima

Personas a cargo de la victima

Cantidad de adulta/os
mayores (75 afios o
mayores)

Cantidad de personas menores
de 18 afios con discapacidad

Cantidad de adulta/os
mayores con discapacidad| adultas con discapacidad
(75 afios o mayores)

Cantidad de personas

(de 18 a 74 afios)

Si relevan personas que estdn "a cargo" no necesariamente tienen un vinculo. No se releva
con esto el vinculo de las personas "a cargo"

Tampoco si la victima tiene hijos/as que no estén a cargo. Podrian tener hijos y no estar "a
cargo" de la victima por vivir en otra casa o por tenencia compartida

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base hijxs

UFEM

Ufem releva hijas/os y CSIN releva "personas" con lo que se pueden incluir otros menores convivientes que no sean hijos/as. Tampoco si estédn "a cargo".
Podrian tener hijos y no estar "a cargo" de la victima por vivir en otra casa o por tenencia compartida

Seria conveniente relevar si hay
mayores a cargo en el hogary
discapacidad

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES




BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS Base Victima
VARIABLES

Maximo nivel educativo alcanzado Ocupacién/trabajo

Sin Estudios
Primario incompleto
Primario completo
Secundario incompleto
Secundario completo
 Terciario incompleto
Terciario completo
Universitario incompleto
Universitario completo
Sin datos

Sin datos

No aplica (Victimas menores de 5 afios) esta es una ia que se agregaria en futuras

hay que homologar esta variable es importante

Sélo faltaria agregar la categoria POSGRADO

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS Base Victima
VARIABLES

Analfabeta ()
Primariaincompleta ()
Primario completa ()
Secundaria incompleta ()
Secundaria completa ()
UFEM Terciario incompleto ()
Terciario completo ()
Universitario incompleto ( )
Universitario completo ()
Posgrado ()

Sin datos ()

No corresponde ()

hay que homologar esta variable es importante

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS Base SAT - Homicidios Dolosos
VARIABLES

Situacién Ocupacional

Variable tomada desde el punto de vista del
delito y del motivo, podria tomarse trabajadora
sexual no esta como una intereseccionalidad
pero podria tomarse como valido para cruzar
datos Especificar sélo
codigo 14

Solo seria posible con algunas categorias

Se reomienda homologar esta variable de alguna
forma




Interseccionalidad Agregadas

Victima NO Lo Victima

N Victima R

hablante nativa refugiada lesbianao
del espafiol 8

bisexual

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Victima

N Vinculacién
. 8 8 S o 8 o o Prostitucién/pro
éLesbiana,/bisex Migrante/inmigr Pueblo Persona con Afeccion mental Consumo Asignacién/subsidi > con
Embarazo fesion

ual u otra? ante origina discapacidad y/o psquiatrica problematico o CEiEnEEERE ecti::::anlua

estas vari; que con la

- Hecho de la otra base

Contexto de
criminalidad
organizada

Contexto de Contexto encierro-
violencia sexual carcelario

Situacién
Ocupacional




Medidas de proteccién de la/s victima/s respecto del sujeto/s activo/s

ACTIVAS/VENCIDAS

Se releva si estan vigentes, vencidas, tipo de medida y autoridad que la dicté.

Es una variable miiltiple que permite todas las combinaciones por nimero de medida (1 a 4). Es de tipo
abierta y no tiene categorias

Medidas solicitadas no

No solicité medidas Sin datos
otorgadas

Recomendacion: es una variable abierta que podria cerrarse en categorias desplegables o numeradas para facilitar la carga y asegurarse de que el dato esté completo y homologable siempre (se

prefiere al tipeo)

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS Base Victima
VARIABLES
Prohibicién de acercamiento
Prohibicién armas
Secuestro de armas
Consigna policial
Exclusion del hogar
Cuota alimentaria
Guarda a un miembro familia
UFEM Suspension provisoria del régimen de visitas
AL la guarda, crianza y educacién dehijo/a
Botén de panico
Otros
Recomendacion
En terminos de género y en un anilisis que permita luego discriminar politicas publicas para proteccion de las victimas me parece que seria conveniente indagar también sobre estas medidas
(no vi no solicitadas, no Jas y sin datos)
BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

SNIC esta trabajando en proveer informacion sobre denuncias previas
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BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Victima

Medio empleado

Armas de fuego sin
datos sobre
autorizacién

Armas de fuego
autorizadas

Armas de fuego no
autorizadas

Arma reglamentaria
en caso de fuerzas de
seguridad

Armas blancas Fuerza fisica

Agregadas

Fuego/Otros
medios
combustibles

Por
intoxicacién/venenos

Sin datos

recomendacién: ampliar el listado de medio empleado

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Victima

UFEM

Base Homicidio - hecho

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base SAT - Homicidios Dolosos

Arma o mecanismo utilizado

1 - Arma de Fuego
2 - Arma Blanca
3 - Otra arma o mecanismo
(Especificar CUAL?)

5. Objeto contundente
6. Arrollamiento por rodado o tren
7. Golpes de pufio
8. Ahorcamiento / asfixia
9. Envenenamiento
10. Precipitacién al vacio
11. Quemaduras
99 - Sin determinar

Ahorcamiento asfixia no es un medio sino un modo o mecanismo ya que refiere a una
accién pero se puede homologar a cuerda /bolsa por aproximacién, lo mismo que
quemaduras para "Sustancia Combustible"

Arrollamiento por rodado o tren

esta categoria esta en UFEM

Precipitacién al vacio

esta categoria no esta en ninguna de las otras dos instituciones
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BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Victima

"Lugar del hecho" deberia especificarse en el
manual si es el del hecho o el del hallazgo que
pueden diferir

Lugar del hecho

Agregadas

Espacio publico

Esta variable estd ampliando sus categorias con lo que se podra armonizar ain mas con las otras instituciones aunque no estén todas

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Hom - hecho

UFEM

Espacio privado ()

Espacio privado de acceso publico ()
Espacio publico ()

Sin datos ()

Vivienda compartida ()
Vivienda de la victima ()
Vivienda del agresor ()
Vivienda asociada al agresor ()
Vivienda asociada a

la victima ()

Via publica ()

Otro ()

No especifica ()

Especificar:

Esta variable puede ampliar algunas categorias para poder armonizar del todo (por ej, agregar
lugar de trabajo )

Este bloque tiene muchas mas preguntas que indagan sobre relacién lugar del hecho y del hallazgo pero solo se tomaron las que pueden ser relevantes para armonizar

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base SAT - Homicidios Dolosos

Tipo de lugar* Especifique si 6

Esta variable podria ampliar sus categorias sin perder las que ya tienen (por ej, agregando otra al lado que especifique si el domicilio es el de la victima

Es armonizable en algunas categorias y en otras no




Vinculo con sujeto activo 1 (esta variable se repite hasta sujeto activo 5) “Convivencia de la victima con el sujeto activo|
PARA CADA CATEGORIA SE ABRE CONVIVIENTE/NO CONVIVIENTE esto estd en MODIFICACION TAMBIEN al momento del hecho”

Vinculo pareja Vinculo familiar Periodo separacién
Tipo de vinculo Convivencia hecho Convivencia previa Separacién previa al hecho
Si contest6 "pareja” en el Tipo de Vinculo | Si contesté "familiar” en el Tipo de Vinculo Si contesté separacién = Si en casos vinculo pareja

Hasta una semana ()
Entre una semana y un mes ()
Entre un mesy un afio ()
Mas de un afio ()

Sin datos ()

Vinculo del imputado con la victima




SUJETO ACTIVO
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BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Sujeto Activo

Sujeto activo
desconocido

Sexo/Genero

Varén Cis
Varén Trans

Imputaciones o Caratulas

Imputacién respecto de
victima (de 1a5)

Caratula de causa en que no
hay imputacién

Edad
Sin datos de edad

Nacionalidad de origen

Nacionalidad
Sin datos de
nacionalidad

Pertenencia a fuerzas de seguridad y

Maximo nivel educativo alcanzado
armadas

Ocupacién/trabajo

Agregadas Agregadas

Sin Estudios
Primario incompleto
Primario completo
Secundario incompleto
Secundario completo
Terciario incompleto
Terciario completo
Universitario incompleto
Universitario completo
Sin datos

Fuerzas armadas y/o de seguridad

Situacién del sujeto activo
de lafuerzade
seguridad

Tipo de fuerza de seguridad ala
que p /p el
sujeto activo

Seguridad privada

(son dos variables separadas
permiten ambas)

Se sugiere que cuando se agregue
permita saber si es simultanea la
actividad

Solo falta Posgrado

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS

Base Victimario

VARIABLES
Analfabeto ()
UEEN g: L::ﬁ:s( ) Primaria incompleta ()
18 : 29 :ﬁ:: : ; Primario completa ()
Femenino 30239 afios () Secundaria incompleta () Si, presente ( ):
Secundaria completa () FS () FFAA () Especificar:.
:iientlflcado () 'I\‘Ilascullno 453 a :: a:os () rerciario incompleto () /oy Especifiaue
(0] e 60: & :ﬁ:: : ; Terciario completo () Si, pasado ( ):
corresponde) 70279 afios () Universitario incompleto () FS () FFAA () Especificar:
80y més () Universitario completo ()
Sin datos () [EEEEER]
Sin datos ()

BASE EN LA QUE SE

ENCUENTRAN LAS VARIABLES

Base SAT Homicidios
dolosos (Datos del
imputado)

Base SAT Homicidios
dolosos (Datos del
imputado)

Base SAT Homicidios dolosos (Datos del imputado)

Clase (esta pregunta se releva en victima también)

1- Masculino
2 - Femenino
99 - Sin determinar

En caso de no poder
determinar la edad,
consignar "-1" (menos|
uno)

1- Civil
2- Policia en Servicio
4 - Seguridad Privada
5- Otra fuerza de seguridad (especifica)
6- Civil detenido
7 - Policia en Franco
8- Policia Retirado
9- Policia detenido
99 - Sin determinar

no permite saber si cumple
ambas funciones (porej,
policia en actividad o retirado
y seguirdad privada)

se sugiere relevar situacién
locupacional también del
imputado
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BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS Base Sujeto activo Base Sujeto activo
VARIABLES

Conducta del sujeto activo posterior a la

Consumo problematico de sustancias . .
comisién del femicidio

Tipo de sustancia Tipo de consumo
Hay que definir categorias, se sugiere armonizar con
las categorizadas en UFEM como mas habituales.
BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS Base Victimario Base Victimario
VARIABLES
UFEM Suicidio () sél ral n
ot e il e
hecho ()
. e . . Si/Noy o “suicidio”, indicar si fue:

Si/No y Especifique Si/No y Especifique Especifi dfel hecho () Consumado () Tentado (
Entrega voluntaria () )
Pide ayuda / asiste a la victima ()
Fuga()

Se sugiere que pueda agregarse alguna
variable sobre este punto




BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Sujeto activo

Otros antecedentes de violencia de género respecto
de otras mujeres cis y mujeres trans/travesti

Se sugiere tener apertura para permitir captacion
miltiple

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base Victimario

UFEM

Si/No

Si/No y Especifique

SNIC esta trabajando en proveer informacion sobre denuncias previas
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BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS Base Sujeto Activo
VARIABLES

Hechos previos de violencia de género/doméstica

(Se releva para cada una de las victimas hasta 10 victimas)

Surge por denuncia formal

Surge por otros medios

Sin datos
(Definicion Instructivo: Los hechos previos de violencia en un de desigualdad de poder basada en el género
de la victima, pueden surgir tanto de di ia formal ante cualq autoridad competente, como de otros medio de
prueba agregados a la causa, por ejemplo testi ios, actas, infi di entre otros.
En los casos en que existi idencias de violencia por otros medios y también d ia formal,

solamente la denuncia formal.)

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS Base Vinculos
VARIABLES
UFEM
FiscalNet ( ):
Si/N Si/N Si/N Si/N Si/N SiON N Oficina de Violencia
Ve "o /o Ne iNe i()No()Noconsta() | o eoctica csIN-OVD ():
Otros ()

SNIC esta trabajando en proveer informacion sobre denuncias previas




SITUACION PROCESAL

Otras
REBELDE

formas de Etapa de Investigacion Etapa de Juicio CONDENADO ABSUELTO

Extincion de la accion por muerte del sujeto activo Sobreseimiento
finalizacion

Extincion de la | Extincion de la
Extinciéndela [Extinciondela| . - Sujeto Sujeto ) .

L, » acci6n por otras |accin por otras| - L i ) Sujetoactivo | _ . 5

accion por accion por - - X activo | Activo X Sujeto activo
. o formas de formas de o Sujeto ) . . .| privadode N A . A TSR
suicidiodel | suicido del muertedel | muerte del X oporsuicidio | o pormerte tos por otras Activo el privadode | privado de | Sujetoac libertad en privadode Condena segin tipo de sentencia Causal de disminucion de la pena gin tipo de Rebelde con pedido de captura
Sujeto Activo con | imputado p | y . . . - delsujeto | delsujeto P lalibertad | lalibertad | en libertad . libertad en sentencia injusto o de la culpabilidad

. ) SujetoActivo | sujetoactivoy N ) causas libertad R unidad L

Archivodela | continuala . activo activo en unidad en 5 domicilio
con Causa continua By . carcelaria
carcelaria | domicilio

causa investigacidn Archivada | Investigacion

Enetapade | Enetapade

Con Sentencia Con
NO firme con Sentencia con Causales
sentenda Absuelto con | Absuelto con | Absuelto con finalizacion | finalizacién

ConsentendiaNO|  privado de N privad ) Emodién N . - Enetapade | Enetapade
i bertad | lbertad firme privado de bertad firme privado| @ iolent Otros sentencia legitima " Otras |, tigacio del proceso | del proceso
meenliertad | hertaden |y | debertad [ g ade | vioenta firme firme defensa investigacion | juicio X N

unidad L. | enunidad | atenuacién

en domiciio en domiciio NO firme firme
carcelaria carcelaria

BASE EN LA QUE SE
ENCUENTRAN LAS
VARIABLES

Base observaciones base de datos

Comisaria/

Juzgado ) - Otra Causa . [t
8 Tribunal | Policia/fuer Di uerafpolc| delegadadl | Tpodefensa||  cuerella Aquien Estado  Fechainicio Fecha Fechajuiio Fecha  Calificacion

Fiscalia Primera
Fiscal Ti Fiscalia Juici Fiscal i Pri Ji Tij FechaREJ
= 5 o = B9 i ez g Oral 7 Investigacid representa | procesal  causa & ingreso TOC sentencia legal

L instancia : P

No corresponde su relevamiento




El trabajo de vinculacién entre las distintas variables de las bases de las tres instituciones
permite utilizar la informacién disponible de cada una para

a) intercambiar datos,

b) establecer criterios en comun para la toma de decisiéon respecto de qué es un
femicidioy qué noloesy

c) perfilar las caracteristicas principales tanto del hecho, como de la victima y el
victimario.

En el proceso de andlisis se decidid organizar la comparacién y armonizacion en funcién de la
base de CSIN. Este es el registro oficial que debe dar cuenta de las caracteristicas de los
femicidios instruido por la ley 26.485 y que informa también a los organismos internacionales
involucrados en los registros del mismo delito. Se tomé como base, para comparar si estas
mismas variables eran relevadas por las otras instituciones y de qué forma. La CSJN divide las
bases en tres sub-bases: Causas, Victimas y Sujeto Activo.

En aquellas variables que son similares, es decir que captan algunos datos en comun pero
difieren en sus categorias o su unidad de observacion, o su formulacidn puede llevar a recoger
distinta informacion, ademds de sefialarlas, se propone una estandarizacién que deberdn
acordar las instituciones intervinientes seguin decidan avanzar con el proceso de armonizacion
en el futuro.”

Como se dijo anteriormente, las tres instituciones tienen distintos origenes, objetivos y
herramientas, a la vez que intervienen diferentes actores, con alcance geografico y temporal
diverso. También lo es el instrumento que utilizan para recolectar la informacién y las bases de
datos correspondientes. En el caso de la UFEM, la base de datos se divide en siete sub-bases:
Uso interno (Observaciones de la base de datos en este informe), Base victima, Hijxs, Victimario,
Vinculos, Homicidio-hecho, Descripcidon del hecho. En el caso del SNIC-SAT, es una base que
retne la informacion de todos los delitos a nivel nacional, entre ellos los Homicidios Dolosos
(esta se toma para el presente analisis) pero también SAT Propiedad, Muertes Viales y Suicidios.

Respecto a la dimension temporal, los tres organismos producen informacién en diferente
tiempo segln se lo proveen los distintos actores involucrados, sin embargo se ha establecido el
criterio anual para la publicacidn y para el registro de casos y eso lo hacen las tres instituciones
por igual. La diferencia radica en la frecuencia con la que obtienen la informacion ya que
dependen de otros organismos y actores que “carguen” en las bases de datos los registros. La
Unica institucién que no depende de esta carga es UFEM, pero que de todos modos necesita la
vista de las causas para poder ingresarla informacion en su base de datos. Por lo tanto, es una
dimensidn a tener en cuenta para el intercambio de informacidn de las préximas ediciones.

9 véase como ejemplo, las variables correspondientes a “Personas a cargo...”, o la de Ocupacién (tanto
de la victima como del sujeto activo).
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En cuanto a la dimensién geografica, es preciso hacer una distincién: tanto el SNIC como la base
de datos del Registro de la CSJN tienen alcance nacional, es decir que todas las jurisdicciones del
pais informan a estos organismos, cada una con sus instrumentos. La UFEM, tiene acceso a las
causas por femicidios y homicidios de mujeres que se abren en la Ciudad de Buenos Aires pero
no del resto del pais, aunque en provincias como Santa Fe y Buenos Aires ya se han establecido
criterios similares a los de la UFEM, aplicando el Protocolo de actuacion que elabord este
organismo para los casos de femicidio lo cual facilita para la homogenizacién de la

informacién.1®

2. Propuesta de circulacion de la informacién

Como se sefiala en el apartado de diagndstico, la dimension temporal y la geografica son
cruciales para poder establecer un registro comparativo y ademas, promover un intercambio de
informacidn que permita una sinergia positiva en las tres instituciones intervinientes.

Por lo tanto se propone el siguiente circuito de informacion:

1) Cuantitativo
2) Cualitativo

Para la provision de datos a nivel Cuantitativo, el SNIC-Sat es apropiado en tanto puede reunir
informacién de todo el pais en un sistema centralizado de datos que son informados
trimestralmente, por lo que podrian proveer de datos -en forma rdpida o anticipada- a las otras
dos instituciones para conocer en cada provincia cuantos casos hay de homicidios o muertes
violentas y dudosas de mujeres. Esto facilitaria el conocimiento de antemano de casos de
muertes violentas de mujeres en el caso de la CSIN por ejemplo, que dependen de fuentes
secundarias, puesto que el analisis de las causas las realiza cada provincia. En una segunda etapa,
seria conveniente aprovechar también la informacion que SNIC-Sat tiene acerca de otros delitos
o muertes violentas de mujeres que no sean homicidios dolosos pero puedan contabilizarse y
formar parte de una suerte de base ampliada.

En términos cualitativos, la informacidon que debe tener la CSIN tiene que ser completa,
verificable, consistida. En ese sentido, la cantidad de datos y el nivel de detalle que contiene la
base de datos de UFEM puede ser un instrumento valioso para el intercambio de informacion
con las otras instituciones, particularmente el analisis pormenorizado de las causas y detalles de
la investigacion y de las caracteristicas de los femicidios, de las victimas, de los entornos y de los
imputados. Por otro lado la UFEM estd en proceso de colaboracidn con los MPF de varias
provincias para capacitar en el cumplimiento del Protocolo sobre investigaciéon y medicién de
femicidios aplicando las metodologias especificas para su tratamiento. Seria conveniente en el
futuro considerar la posibilidad de extender a todas las provincias el funcionamiento del
Protocolo y los instructivos para la correcta medicidn, lo que permitiria a la UFEM un

100 | 3 UFEM adapté el Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), elaborado por la Oficina Regional para América
Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y ONU
Mujeres. Protocolo para la investigacion y litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios)
2018. UFEM. https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-
investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
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acercamiento a la informacion de las causas para expandir su propio registro o para promover
un trabajo conjunto de medicién de los MPF. Por otro lado, esta orientacién de UFEM a los MPF
de las provincias, podria colaborar en la provisién de informacion detallada al Registro Nacional
de la CSIN, principalmente en aquellas jurisdicciones donde la OM tenga mas dificultades para
recibir datos en los tiempos y nivel de completitud necesarios para el Registro.

Lo anterior implica llevar adelante una aceitada comunicacidn interna y el cruce de casos entre
las tres instituciones, lo que permitira tener mejor y mas informacion de calidad, consistir sus
propios datos y completar los perfiles para el andlisis. Si bien esto puede redundar en la
produccion de informes en conjunto, es posible que cada una produzca su propio analisis en
funcion de las caracteristicas que tienen los instrumentos de recoleccion que poseen.

Recomendaciones y sugerencias de trabajo a futuro

e Serecomienda ampliar la actuacion del Protocolo para la investigacion y litigio en casos
de muertes violentas de mujeres e instructivos desarrollados por la UFEM y extenderlo
a las provincias con las que esta Unidad Fiscal genere acuerdos de colaboracién, para
avanzar hacia la armonizacién de la informacién sobre femicidios en los Ministerios
publicos de las diferentes jurisdicciones.

e El circuito de informacidn puede ser ventajoso para el cruce de datos, disponibilidad y
consistencia: se recomienda el acuerdo para fases cuantitativas y cualitativas antes
descriptas: SNIC-SAT puede proveer informacién de actuaciones policiales primarias en
todos los casos de muertes violentas de mujeres (homicidios dolosos pero también
incluir aquellos casos caratulados en principio como casos dudosos, homicidios culposos
y suicidios) y la UFEM junto con las jurisdicciones donde se han alcanzado acuerdos
pueden establecer un sistema de informacidon compartido y pormenorizado sobre los
casos de los que ya tienen conocimiento para entrar dentro de la clasificacidon de
femicidios. El Registro oficial de la CSIN ademas, podria contrastar su informacion y
nutrir los casos con los datos provenientes de las otras dos instituciones.

e Es conveniente que se continle con el trabajo ya iniciado con la prensa y medios de
comunicacion en general, proponiendo espacios de taller y capacitacion sobre la
perspectiva de género en el tratamiento de la informacion periodistica y también en la
relevancia de contar con datos precisos, contrastados, fiables, robustos.

e Losinformes que produzcan cada una de las instituciones y los que puedan realizarse en
conjunto, deben contar con la explicitacién no solo de la metodologia y del marco
conceptual sino también de cada decisidon operativa que se haya tomado respecto a
casos dudosos, o aquellos que son excluidos del registro, visibilizando y explicando los
criterios de exclusion o inclusidn.
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Existen un conjunto de variables que relevan informacidon comparable y otras en las que
se sefialan las discrepancias o diferencias en la captacion de los datos. En esos casos, se
sugiere que se trabaje sobre alguna categorizacidén que sea uniforme o que se adecuien
los registros si es de interés relevar la misma informacion.

Las variables y sus correspondientes categorias que se adjuntan y se envian a las
instituciones como producto de la armonizacién tienen sefaladas las sugerencias en
cada una de ellas.

Se propone que algunas variables mejoren su captacién proponiendo una
categorizacion en los casos en los que puede ser clave esa informacién. Estos datos no
solo se consideran importantes para la caracterizacidn de las victimas, los hechos y los
victimarios, sino también para establecer politicas publicas acordes a estas
descripciones y a los entornos familiares y vinculares.

Puntualmente se sugiere:

o Formular una categorizacién cerrada para complementar la informacidn sobre
“Ocupacion” de la victima. Este dato es importante porque hace a la insercion
socioecondmica de la misma. Conviene asentar el dato desagregado (abierto) y
luego utilizar una categorizacidn cerrada acordada entre las instituciones

o Esta misma sugerencia se repite para el caso de la informacién sobre ocupacién
del sujeto activo.

o Relevar lasituacién conyugal actual de la victima puede ser una informacién que
colabore en la descripcidn de las caracteristicas de la violencia femicida. Solo se
registra en la base de datos de UFEM.

o Seria conveniente que SNIC-Sat incorpore informacidn que puede ser
importante a la hora de caracterizar victimas y victimarios como por ejemplo,
nacionalidad.

o Las “personas a cargo” y “las/los hijas/os a cargo”: existe una diferencia en esta
variable que puede ajustarse facilmente para poder relevar informacién
completa. El registro de CSJN relevaba personas a cargo (sin conocer el vinculo)
y UFEM hijos/as a cargo (sin conocer otros familiares a cargo como adultos/as
mayores o discapacitados/as). Esta informacion no es relevada por SNIC-SAT,
pero seria de utilidad poder sumar estos datos al momento de recabar
informacién primaria. La CSIN modificd sustancialmente esta variable con
posterioridad, relevando para el siguiente registro a los hijos/as con vy sin
discapacidad, restaria agregarle a adultos/as mayores y los vinculos.

o Se sugiere cerrar categorias la variable “Medidas de proteccién de la victima”
desplegables, para facilitar la carga y evitar discrepancias en el dato en el
registro de CSJN.

o Seria conveniente que UFEM también pueda indagar (ademas de las medidas
otorgadas) sobre medidas de proteccién que haya solicitado la victima y que no
hayan sido otorgadas (no vigentes, no solicitadas, no otorgadas y sin datos) ya
que puede ser de utilidad para estudiar y disefiar politicas publicas para
proteccion de las victimas

o En “Medio utilizado para cometer el femicidio” convendria agregar la categoria
que figura en SNIC-Sat “precipitacion al vacio” en las bases CSIN y UFEM

o Las variables “Lugar del hecho” y “Lugar del hallazgo” son dos campos
diferenciados en la base de datos de la UFEM, no asi en la del Registro de CSIN,
se sugiere agregar un campo que releve esa informacion diferenciada o que se
aclare si el Lugar del hecho refiere puntualmente al hecho y no al hallazgo para
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no generar discrepancia con la informacion proveniente de las otras bases. Esta
variable (Lugar del hecho) tuvo una ampliacidn en sus categorias recientemente
y son homologables a las que tiene la UFEM. En el caso de SNIC-Sat que releva
solamente si es “domicilio particular” puede agregarse una categoria que
explicite si ese domicilio es de la victima o no.

En el caso del imputado o sujeto activo se sugiere que SNIC-Sat incorpore
informacidn sobre ocupacién y nivel educativo ya que puede ayudar en los
perfiles y para la posterior consolidacidn de los datos con las otras instituciones.
Respecto de los Sujetos activos, hay un conjunto de variables que releva la
UFEM acerca de los antecedentes de violencia tanto con la victima como con
otras mujeres (y de los vinculos) que son indicadores propios y que pueden ser
utiles para completar y enriquecer los analisis.
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Sintesis de la comparacion de variables de las tres instituciones.

REFERENCIAS

Variables de CSIN _Variable/categoria no relevada

Variables de UFEM Circuito de la informacion de la base de MinSeg para proxy Femicidios con SNIC-SA’

Variables de SNIC - SAT Variables/categorias en proceso de cambio de las instituciones

Sugerencia para armonizar las variables o completar informacion
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CAUSAS

VARIABLE SNIC - SAT
Podrian tener de CABA (Nro causa judicial)
; pero niumero de la Corte es Unico sin
Numero de : > o P
A referencia al nimero original. Resto del pais
referencia de la > ) :
causa podrian tenerlo si hay acceso a quienes

envian la informacién a CSIN como otros MPF
de las provincias

Fecha de inicio de la
causa

Fecha de inicio de la causa

Fecha del hecho SNIC - SAT

Franja horaria del
hecho (con Hora Agrupada
categorias)

SNIC - SAT (Se puede reconstruir porque
piden hora abierta)

Codigo de Departamento (seguin

Sol- codificacion INDEC)

Referencias
territoriales

Codigo de Localidad (segun codificacion
INDEC)
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VARIABLE

CSIN

UFEM

SNIC - SAT

CONTEXTO DEL
HECHO (VARIABLE
MULTIPLE)

Contextos

En ocasion de otro delito (cerrada)

2 - Si, abuso sexual con
acceso carnal (violacion)

3 - Si, Otro delito (Especificar)

4 - NO fue en ocasién de otro delito

4 - NO fue en ocasién de otro delito

4 - NO fue en ocasién de otro delito

* Violencia
intrafamiliar / pareja

* Violencia
intrafamiliar / pareja

* Violencia sexual

4 - NO fue en ocasion de otro delito

2 - Si, abuso sexual con

acceso carnal (violacion)

* Ocasion de robo /
Intervencion policial

1-Si, ROBO

Rifia/enfrentamiento
entre bandas/ajuste

3 - Si, Otro delito (Especificar)

de cuentas
* Situacién . i
. 99-Sin Determinar
desconocida
* Otro 3 - Si, Otro delito (Especificar)
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VICTIMAS

VARIABLE

CSIN

UFEM

SNIC - SAT

Tipo de victima (es
excluyente pero se
carga por
separado)

éEsun

¢Es un femicidio?
- travesticidio/transfemicidio?

[oRVA{=T) ]

QV masc

Femicidio/Homicidio multiple ¢éQué vinculo tenia la
victima?

¢Femicidio vinculado?

Hijos/as victimas de
violencia directa?
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VARIABLE

CSIN

UFEM

SNIC - SAT

Sexo/género (es
excluyente pero se
carga por
separado)

Nacionalidad de
origen

Situacion conyugal

Nacionalidad de

Mujer cis
Mujer trans/ travesti
Varon cis (*)
Varén Trans (*)
Otras identidades de

Sexo/género género

(*) estas categorias estan
para femicidios
vinculados

Muijer cis ()
Mujer trans ()
Travesti ()
Otras identidades ()

0 a 13 afios ()
14 a 17 afios ()
18 a 29 aiios ()
30a39afios ()
40 a 49 afios ()
50 a 59 afios ()
60 a 69 afios ()
70 a 79 afios ()
80ymas ()
Sin datos ()

Nacionalidad de origen

origen

Soltera ()
Casada ()
Viuda ()
Separada/ Divorciada ()
Sin datos ()

Sexo (Variable en
reformulacion)

se puede
agrupar

Se sugiere que Min
Seg releve si es
posible
nacionalidad/lugar de
nacimiento algin
dato referente a esta
informacion

Se sugiere que CSIN
releve nacionalidad y
lugar de nacimiento por
separado (pudo obtener
nacionalidad
posteriormente)

Se sugiere que CSIN y Min Seg puedan incorporar
la situacién conyugal de la victima al momento
del hecho
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VARIABLE CSIN

UFEM

SNIC - SAT

CSIN

Esta variable tuvo cambios que atin no estaban definidos al momento de la armonizacion. Se
agrega la nueva categorizacion ya que es importante la modificacion realizada para la base de
datos cuando entre en vigencia

///?/Z///é/ . S

. .
ersonas a cargo de .
T4 victima % . {/ o
- .
. /'
.

7

.

_
/////// .
.

.

Ufem releva hijas/os seria
conveniente ampliar para
poder incluir otros menores
convivientes que no sean
hijos/as sino seria sélo

circunscripto a ese vinculo.

Tampoco si estdn "a cargo"”.
Podrian tener hijos y no estar
"a cargo" de la victima por
vivir en otra casa o por

tenencia compartida

Seria conveniente relevar si
hay mayores a cargo en el
hogar y discapacidad

Nueva categorizacion de la variable antes llamada "Personas a
cargo"

Hija/o sélo de la
victima

Hija/o sélo del SA

Sin

discapacidad

Hija/o comun entre
victimay SA

Otras personas de

Menores de o
0a 17 afios a cargo

18 afios (0 a
17)

Hija/o sélo de la
victima
Personas a cargo de
las victimas

Hij ! 1 SA
Con ija/o sélo del S,

discapacidad

Hija/o comun entre
victimay SA

Otras personas de
0 a 17 afios a cargo

Hija/o sélo de la
victima

Hija/o sélo del SA

Hija/o comun entre

De 18 a 21 afios sin discapacidad| L
victimay SA

Otras personas de
18 a 21 afios a
cargo

Hija/o sélo de la
victima

yores de 18 afios con discapaciq Hija/o sélo del SA

Hija/o comun entre
victimay SA

Sin datos

Se recomienda que también
se releve a adultos y adultas
mayores de 65 afios y mas
que puedan estar a cargo de
la victima, con y sin
discapacidad




VARIABLE

CSIN

UFEM

SNIC - SAT

nivel educativo

Ocupacion

Maximo nivel
educativo alcanzado

Ocupacién/trabajo

Sin Estudios
Primario incompleto
Primario completo
Secundario incompleto
Secundario completo
Terciario incompleto
Terciario completo
Universitario incompleto
Universitario completo
Sin datos
No aplica (Victimas
menores de 5 afios)

Sélo faltaria agregar Categoria
Posgrado

Analfabeta ()
Primaria incompleta ()
Primario completa ()
Secundaria incompleta ()
Secundaria completa ()
Terciario incompleto ()
Terciario completo ()

Universitario incompleto ()

Universitario completo ()
Posgrado ()
Sin datos ()
No corresponde ()

Informacidn disponible en
la causa (abierta)

Sin datos

Se recomienda homologar esta
variable ya que es importante
para la caracterizacion de la
victima y de su insercion laboral

Ocupacion calificada ()
Ocupacion no calificada ()
Trabajadora del hogar no
remunerada ()
Jubilada o pensionada ()
Estudiante ()
Otro()
Sin datos ()

1 - Desocupado
2 -Jubilado/pensionado
3 - Rentista
4 - Estudiante
5 - Ama de casa
6 - Empleado de medios de
comunicacion
7 - Empleado de otros
sectores
8 - Trabajador cuenta propia
9 - Changarin
10 - Patrén/empleador
11 - Trabajador/a sexual
12 - Representante sindical
13 - Activista de DDHH
14 - Otro (Especificar)
99 - Sin Determinar

Se recomienda
homologar esta
variable ya que
es importante
parala
caracterizacion
de lavictimay
de suinsercion
laboral

112



VARIABLE CSIN UFEM SNIC - SAT

Victima con discapacidad

Victima embarazada

Victima privada de
libertad

Migrante internacional

Migrante interprovincial

Migrante intraprovincial

Victima en situacion de Solo si es Categoria 1l en

Interseccionalidad prostitucion Situacién Ocupacional

Victima perteneciente a
pueblos originarios

Interseccionalidad Victima NO hablante

nativa del espafiol

Otros

Victima refugiada

Agregadas

Victima lesbiana o
bisexual

Informacion que se releva
en género de la victima
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VARIABLE CSIN UFEM SNIC - SAT
Prohibicion de acercamiento
. . Prohibicion armas
Se releva si estan
. . . Secuestro de armas
vigentes, vencidas, tipo .. . . -
i 3 Recomendacion: es una variable Consigna policial
. de medida y autoridad i ) .
Medidas de e Ia dicté abierta que podria cerrarse en Exclusion del hogar
) u icto. ) . R
proteccién de la/s q categorias desplegables o Cuota alimentaria
victima/s respecto . . numeradas para facilitar la Guarda a un miembro familia
) ) Es una variable multiple y .. N
del sujeto/s activo/s [l R cargay asegurarse de que el Suspension provisoria del
abierta que permite todas ) L. ..
las combinaciones bor dato esté completoy régimen de visitas
inaci
ACTIVAS/VENCIDAS I . P homologable siempre (se Abtenerse la guarda, crianzay
nuimero de medida (1 a 4). ' k ‘s "
. . prefiere al tipeo) educacion dehijo/a
Es de tipo abiertay no , L.
. . Boton de panico
tiene categorias
Otros
Medidas de

Proteccion

Medidas solicitadas no otorgadas

Recomendacion: es una variable
abierta que podria cerrarse en
categorias desplegables o
numeradas para facilitar la
cargay asegurarse de que el
dato esté completoy
homologable siempre (se
prefiere al tipeo)

No solicité medidas

Sin datos

Recomendacion

Seria conveniente indagar
también sobre estas medidas
(no vigentes, no solicitadas,
no otorgadas y sin datos). Esta
informacion puede ser de
utilidad para el disefio de
politicas publicas de
proteccion de las victimas
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VARIABLE

Medio utilizado
para cometer el
femicidio

Armas de fuego
autorizadas

Armas de fuego no
EN ISP ELET

Armas de fuego sin
datos sobre
autorizacion

Arma reglamentaria

en caso de fuerzas de
seguridad

Armas blancas

Fuerza fisica

Fuego/Otros medios
combustibles

Sin datos

Por
intoxicacién/venenos

SNIC - SAT *

1 - Arma de Fuego

2 - Arma Blanca

7. Golpes de puiio

11. Quemaduras

3 - Otra arma o mecanismo
(Especificar CUAL?)

99 - Sin determinar

9. Envenenamiento

8. Ahorcamiento / asfixia

6. Arrollamiento por rodado o
tren

5. Objeto contundente

10. Precipitacion al vacio

* Ahorcamiento asfixia no es un medio sino un modo o mecanismo ya que refiere a
una accion pero se puede homologar a cuerda /bolsa por aproximacion, lo mismo
que quemaduras para "Sustancia Combustible"
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VARIABLE CSIN UFEM SNIC- SAT *
CATEGORIAS
Vivienda compartida L "
Vivienda de la victima - P o l 2 - Domicilio Particular
Vivienda de la victima ()
Vivienda asociada a la
victima ()
CATEGORIAS
Vivienda del agresor ()
Vivi i | L "
Otra vivienda ivienda asocn:da al agresor ( 2 - Domicilio Particular
Vivienda asociada a la
victima ()
Lugar del hecho
"Lugar del hecho" deberia _
especificarse en el manual si es CATEGORIAS
el del hecho o el del hallazgo
que pueden diferir. Espacio privado de acceso
Espacio publico publico () 1 - Via Publica
Espacio publico ()
Esta variable esta ampliando
sus categorias con lo que se
podra armonizar aiin mas con
las otras instituciones CATEGORIA 3- COITISI‘CK_J )
5 - Carcel o comisaria
Otros Otro() N
En CSIN "Espacio publico” es 6 - Otro Lugar (Especif.)
una categoria y en UFEM se
utiliza otra variable
CATEGORIA
Sin datos ) 99 - Sin determinar
No especifica ()
Lugar del
hecho/lugar de Vivienda del suj
ljeto i) Tipo de lugar*
ocurrencia/lugar activo; CATEGORIAS 2 e
del hallazgo
Vivienda del agresor
Vivienda compartida . q J 1
o Vivienda asociada al agresor (
entre lavictimayel )
Agregadas (son sujeto activo; Vivienda asociadaa la f A a
o s victima () Estas categorias habra que armonizarlas con las
B B Otra vivienda; nuevas de "Lugar del hecho" de CSIN
categorias de Ufem)
Hotel/ motel/ hotel q
otel/ motel/ hote Estas categorias hay que

alojamiento (sin
residencia permanente);

Lugar de trabajo

armonizarlas con las nuevas
de "Lugar del hecho" de CSIN

Automovil ()

Vivienda compartida ()
Vivienda de la victima ()
Vivienda del agresor ()
Vivienda asociada al agresor (
)

Vivienda asociada a

la victima ()

Via publica ()

Otro ()

No especifica ()
Especificar:

Podria
obtenerse
informacién
adicional si el
domicilio es
de la victima

4 - Interior de Rodados

Definir si es lugar del hallazgo o lugar del hecho
para SNIC

(*) Esta variable podria ampliar sus categorias sin perder las que
ya tienen (por ej, agregando otra al lado que especifique si el
domicilio es el de la victima
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VARIABLE CSIN UFEM SNIC- SAT*
Pareja()
Familiar ()
Conocidos/Vecinos ()
Otro vinculo () Especificar:
Inexistente ()
Cényuge conviviente 1- Conyuge/Pareja
Cényuge NO conviviente 1- Conyuge/Pareja
Ex cényuge conviviente 2 - Ex conyuge/ex pareja
c :
Ex cényuge NO onyuge(pare;a 0 ]
conviviente Novio () 2 - Ex conyuge/ex pareja
Ex conyuge/ex pareja /
N N exnovio/a ()
Otro tipo de pareja "
con':livien':e ! Otros vinculos () 1- Conyuge/Pareja
Otro tipo de pareja NO N
conviviente 1- Conyuge/Pareja
Otro tipo de ex pareja N
conviviente 2 - Ex conyuge/ex pareja
Otro tipo di jaNO
o IZ:“;;:::ela 2 - Ex conyuge/ex pareja
Vinculo con sujeto
activo 1 (esta
variable se repite
hasta sujeto activo 5) Padre conviviente 5 - Padre/Madre
PARA CADA
CATEGORIA SE ABRE
CONVIVIENTE/NO
CONVIVIENTE esto El sistema de
estden Padrastro 5 - Padre/Madre ster
MODIFICACION CEEIIBE
a exhaustivo pero
TAMBIEN
refleja la necesidad
Padre o padrastroNO | Esta variable se modificard y se Padre/Padrastro () de la fuente. No hay
. para cada vinculo si Madre/ Madrastra () Vinculo del 5 - Padre/Madre informacién adicional
Vinculo es conviviente o no por fuera de| Hermano () imputado con la sobre convivencia
la categoria vinculo. Hijo () victima cuando el vinculo no
Hermano conviviente Otros vinculos 4 - Hermano/a es de pareja. Sin
familiares () embargo se puede

Hermano NO conviviente

Hijo conviviente

Hijo NO conviviente

Otro familiar conviviente

Otro familiar NO
conviviente

Otro tipo de vinculo
conviviente

Otro vinculo () Especificar:

Otro tipo de vinculo NO
conviviente

Conocidos/Vecinos ()
Otro vinculo () Especificar:

Desconocido

Inexistente ()

Sin datos

Sin datos

“Convivencia de la victima con el sujeto activo al

momento del hecho”

Sin datos ()

si()*
No()
Sin datos ()

Hasta una semana ()
Entre unasemanay unmes ()
Entre un mes y un afio ()
Mas de un afio ()

Sin datos ()

4 - Hermano/a

utilizar de forma

como

3 - Hijo/a

3 - Hijo/a

6 - Otros vinculos
familiares

6 - Otros vinculos
familiares

7 - Socio/a (Relacién
comercial)
8 - Empleado
9 - Empleador
10 - Cliente / proveedor
11 - Otras relaciones no
familiares
12 - Sin relacién
99 - Sin determinar

12 - Sin relacién

99 - Sin determinar

proxy.
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SUJETOS ACTIVOS

VARIABLE CSIN UFEM SNIC - SAT
Sujeto activo desconocido Si/No Identificado ()
Desconocido ()
Toma femenino porque
también homicidios de
A muleref y r!o solo Sexo
Femenino femicidios :
- . 1- Masculino
Varon Cis Masculino " .
SSx/5ene Varén Trans Desconocido Habria que agregar varén (f=izem 2- Femenino
ue 28TeE proceso de 99 - Sin determinar

Imputaciones o Caratulas

Nacionalidad de origen

Caracteristicas del Sujeto
activo

Méximo nivel educativo
alcanzado

Ocupacién/trabajo

Pertenencia a fuerzas de
seguridad y armadas

Especificar (si

trans si se quiere hacer la

cor

sino

puede ser proxy de las dos

Varén de CSIN

Imputacion respecto de
victima(de1a5)
Caratula de causa en que
no hay imputacién

Informacién sobre la causa

Como es abierta se

Edad / puede agrupar y
Sin datos de edad adaptar a categorias
cerradas

0a15 afos ()
15a17 afios ()
18 a29 afios ()
30a39aiios ()
40 a 49 afios ()
50 a 59 afios ()
60 a 69 afios ()
70a79aiios ()

Sin Estudios
Primario incompleto
Primario completo
Secundario incompleto
Secundario completo
Terciario incompleto
Terciario completo
Universitario incompleto
Universitario completo
Sin datos

Solo falta Posgrado

80ymas ()
Sin datos ()
Nacionalidad /
Sin datos de nacionalidad
Analfabeto ()

Primaria incompleta ()
Primario completa ()
Secundaria incompleta ()
Secundaria completa ()
Terciario incompleto ()
Terciario completo ()
Universitario incompleto

Universitario completo ()
Posgrado ()
Sin datos ()

hay que homologar
estavariable es
importante

Informacién disponible en
la causa

Ocupacién calificada ()
Ocupacioén no calificada ()
Trabajador/a del hogar no|

remunerada ()
Jubilado/a o
pensionado/a ()
Estudiante ()
Otro()
Sin datos ()

hay que homologar esta
variable es importante

Fuerzas armadas y/o de
seguridad

Seguridad privada

(son dos variables
separadas permiten

ambas)
Tipo de fuerza de Se sugiere que
s seguridad ala qu? permita saber si es
pertenece/pertenecié el simultdnea la
sujeto activo actividad
Situacién del sujeto activo
Agregadas respecto de la fuerza de

seguridad

Si, presente ():
FS()FFAA()
Especificar:..,

Si, pasado ( ):
FS () FFAA () Especificar:

Si/Noy Especifique

reformulacién)

En caso de no poder determinar la
edad, consignar "-1" (menos uno)

No se releva, se sugiere relevar
nivel educativo del imputado

No se releva, se sugiere relevar
situacion ocupacional también del

Clase (esta
pregunta se
relevaen
victima
también)

imputado
1-Civil
2 - Policiaen
Servicio
4 - Seguridad
Privada it
5 - Otra fuerzade no p?"m €
. saber si cumple
seguridad
: ambas
(especifica) funciones (por
6 - Civil detenido J. polici POl
7 - Policia en EHEAIERED
dad o
Franco do
8- Policia retiradoy
N seguridad
Retirado et
9 - Policia 2
detenido
99 - Sin
determinar
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SUJETOS ACTIVOS

VARIABLE CSIN

UFEM

Esta variable tuvo cambios que ain no estaban definidos al momento de la armonizacién.

Se agrega la nueva categorizacion ya que es importante la modificacion realizada para la
base de datos cuando entre en vigencia

Base Victimario

SNIC - SAT

Consumado
Comete suicidio

Tentativa

Se da alafuga

Se entrega voluntariamente/ confiesa SNV C ]
Encubrimiento del
hecho y pide ayuda o
asiste a la victima

CONDUCTA POSTERIOR
AL HECHO

Es aprehendido en flagrancia

Otras
conductas

Suicidio ()
Detenido durante la
comisidn del
hecho ()
Encubrimiento del
hecho ()
Entrega voluntaria ()
Pide ayuda / asiste a
lavictima ()
Fuga ()

Sélo para los
casos en que se
selecciond
“suicidio”,
indicar si fue:
Consumado ()
Tentado ()
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VARIABLE CSIN

UFEM

Se le agreg6 una categoria

Base Vinculos

SNIC - SAT

Surge por
denuncia formal

Hechos previos de

violencia de Surge por otros
género/doméstica medios

respecto de la
Victima 1 hasta 5
No hubo hechos

previos de
violencia
HECHOS PREVIOS DE
VIOLENCIA DE
GENERO/DOMESTICA

Sin datos

Se sugiere relevar toda
la informacién posible

FiscalNet ():
Oficina de
si/No Si()No()No Vlolenc.la
consta () Domestica
CSIN-OVD ():
Otros ()
Si/No
Si/No
Si/No
Si/No
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VARIABLE CSIN

UFEM

Esta variable se agrega en la nueva version de la base

Base Victimario

SNIC - SAT

Surge por
denuncia formal

Hechos previos de

) ) Surge por otros
violencia de -

medios

género/doméstica
del sujeto activo
respecto de otras No hubo hechos
victimas de previos de
violencia de género violencia

Sin datos

Hechos previos de
violencia de
género/doméstica del
sujeto activo respecto de
otras victimas de
violencia de género

Se sugiere relevar toda
la informacién posible
sobre los
antecedentes de
hechos de violencia
con otras victimas y
sus vinculos

Si/No

Si/Noy
Especifique
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PROPUESTA PARA SNIC-SAT PROXY FEMICIDIOS

Circuito de informacién para MIN SEG, basado en el SNIC SAT

solo para victimas de femicidios directos

DOLOSO victima imputado
Vinculo del
En ocasion de otro delito? sexo sexo imputado con la
victima
1—Si-ROBO 1—Maseutine | 1 - Masculino |1 - Conyuge/Pareja

2 - Si, abuso sexual con
acceso carnal (violacion)

3 - Si, Otro delito (Especificar)

4 - NO fue en ocasion de otro delito

99-Sin Determinar

2 - Femenino

99- Sin
determinar

2—kemenino

99- Sin
determinar

2 - Ex conyuge/ex
pareja

3 - Hijo/a

4 - Hermano/a

5 - Padre/Madre

6 - Otros vinculos

7 - Socio/a

8 - Empleado

9 - Empleador

10 - Cliente /

11 - Otras

12 - Sin relacion

99 - Sin determinar
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Preparado por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI).
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Bibliografia, documentos y bases de datos consultadas de las instituciones

Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN)

Informes

2020 Informe Especial: Nifias, adolescentes y jovenes menores de 20 afios victimas de femicidio en
Argentina

https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?idDocu
mento=21

2020 Informe Especial: Adultas mayores victimas de femicidio en Argentina (2017-2019)

https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?idDocu
mento=22

2019 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios
REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA ARGENTINA

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2019.pdf

2018 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios
REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA ARGENTINA

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2018.pdf

2017 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios
REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA ARGENTINA

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informefemicidios2017.pdf
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2017 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios
REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA ARGENTINA
Informes provinciales

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/provinciasfem.html

2016 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios

https://www.csjn.gov.ar/om/docs/femicidios 2016.pdf

2015 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios

https://www.csjn.gov.ar/om/docs/femicidios 2015.pdf

2014 Datos Estadisticos del Poder Judicial sobre Femicidios

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informeFemicidios2014.pdf

Documentos metodoldgicos

2020 Protocolo para la deteccién de causas judiciales de femicidio y la construccién del Registro
Nacional de Femicidios de la Republica Argentina e Instructivo de Carga de datos del Registro Nacional
de Femicidios de la Republica Argentina

https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoByld?idDocu
mento=23

2017 y revisiones sucesivas

PROTOCOLO DE REVISION DE CAUSAS DEL REGISTRO NACIONAL DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA
ARGENTINA

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/instructivo2017fem.pdf

Bases de datos publicadas
2017
Base de Causas femicidios

Base de Victimas femicidios
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Base de Sujetos activos femicidios

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/planillasDescargables.html

Otros documentos vinculados
2019 Evaluacion de impacto de las actividades de capacitacion de la OM-CSIN. Informe.

2019 Evaluacién de impacto de las actividades de capacitacién de la OM-CSIN. Presentacion de
resultados

https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/observatorioEstudiosEspeciales.html

2017 OBSERVATORIO DE FEMICIDIOS DE LA JUSTICIA ARGENTINA. PRIMER INFORME SOBRE EL
AVANCE DE LAS CAUSAS JUDICIALES SOBRE FEMICIDIOS INICIADAS EN 2017

https://om.csjn.gov.ar/om/verMultimedia?data=3735

Ministerio Publico Fiscal - Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres (UFEM)

Informes

2020 - Homicidios dolosos de mujeres, femicidios, transfemicidios y travesticidios en la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires 2019. UFEM 1!

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/11/Informe UFEM 2020.pdf

2020 - Homicidios dolosos de mujeres y femicidios en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires durante
el Aislamiento Social Preventivo Obligatorio (ASPO) Periodo: 20 de marzo al 20 de junio del afio 2020

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/08/UFEM-Relevamiento-del-estado-de-las-
investigaciones-por-muertes-violentas.pdf

2020 - Relevamiento del estado de las investigaciones por muertes violentas de mujeres y otras
identidades femeninas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (afios 2015-2018)

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/03/UFEM-Informe-estad%C3%ADstico CABA2015-
2018 ok.pdf

2019 - Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en 2018

101 Actualizacién a Diciembre 2020
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https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2019/08/UFEM -InformeFemicidiosCABA2018.pdf

2018 — ed. Revisada 2019 - Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires 2017

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/UFEM InformeFemicidiosCABA2017.pdf

2017 Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2016

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2017/10/UFEM InformeFemicidioCABA2016.pdf

2016 Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2015

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/12/Ufem femicidios-caba2015.pdf

2015 Femicidios y homicidios dolosos de mujeres en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2014

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/09/UFEM-Informe-Femicidios-y-Homicidios-de-Mujeres-
en-CABA-2014.pdf

Documentos metodoldgicos

2020 Toma de denuncias por violencia de género durante aislamiento preventivo obligatorio por
Covid-19 Instructivo para personal policial y formulario de denuncia. UFEM 12

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/12/UFEM Instructivo-para-personal-policial-y-formulario-
de-denuncia.pdf

2020 10 preguntas bdasicas sobre la construccion de informacion criminal sobre femicidios y
transfemicidios/travesticidios'®®* UFEM

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/12/UFEM-10-preguntas-b%C3%Alsicas-sobre-la-
construcci%C3%B3n-de-informaci%C3%B3n-criminal-sobre-femicidios-y-
transfemicidios travesticidios.pdf

2020 Medidas urgentes sugeridas a fiscales para casos de violencia de género durante el aislamiento
preventivo y obligatorio dispuesto a raiz de la pandemia de COVID19

102 Actualizacidn a Diciembre 2020
103 Actualizacién a Diciembre 2020
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https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/04/UFEM-Gui%CC%81a actuacio%CC%81n Covid-19.pdf

2019 Instrumento para la medicion de femicidios, transfemicidios y travesticidios. Una propuesta para
la construccién de informacidn criminal con perspectiva de género

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-
FINAL.pdf

2019 Metodologia de trabajo para el proceso de adaptacion del Modelo de Protocolo latinoamericano
de investigacién de muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio) de las
Naciones Unidas

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2019/12/Metodologi%CC%81a-de-trabajo.pdf

2019 Protocolo para la investigacidn vy litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios)—
LISTAS DE VERIFICACION

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/UFEM-Listas-de-verificaci%C3%B3n.-Protocolo-para-la-
investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf

2018 Protocolo para la investigacion y litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios)

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-
de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf

Bases de datos

Las bases de datos, que no son de acceso publico, estan disefiadas en planillas Excel donde consta la
informacién de: Victimas, hijos/as, victimario, vinculos, Homicidio, Descripcion de homicidio y una
planilla resumen sobre la Causa.

Otros documentos vinculados

2017 Analisis de las primeras 50 sentencias por femicidio del pais Articulo 80 inciso 11 del Codigo Penal.
A5 afios de la ley 26.791.

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2017/11/UFEM-Analisis 50 primeras sentencias femicidio.pdf

2016 Homicidios agravados por razones de género: femicidios y crimenes de odio. Andlisis de la
aplicacion de la ley 26.791

https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/09/UFEM-Homicidios-agravados-por-razones-de-
g%C3%A9nero Femicidios-y-cr%vC3%ADmenes-de-odio.pdf
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https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2020/04/UFEM-Gui%CC%81a_actuacio%CC%81n_Covid-19.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-FINAL.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-FINAL.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2019/12/Metodologi%CC%81a-de-trabajo.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/UFEM-Listas-de-verificaci%C3%B3n.-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/UFEM-Listas-de-verificaci%C3%B3n.-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/03/UFEM-Protocolo-para-la-investigaci%C3%B3n-y-litigio-de-casos-de-muertes-violentas-de-mujeres-femicidios.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2017/11/UFEM-Analisis_50_primeras_sentencias_femicidio.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/09/UFEM-Homicidios-agravados-por-razones-de-g%C3%A9nero_Femicidios-y-cr%C3%ADmenes-de-odio.pdf
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2016/09/UFEM-Homicidios-agravados-por-razones-de-g%C3%A9nero_Femicidios-y-cr%C3%ADmenes-de-odio.pdf

Ministerio de Seguridad de la Nacidn - Direccidn de Estadisticas Criminales (MINSEG)
Informes

2019 Informe de Femicidios de 2017 (En conjunto con el Observatorio de Femicidios de la Defensoria
del Pueblo de la Nacién)

https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202017%20-
%20SSEC%200FDPN.pdf

2019 Informe de Femicidios de 2018 (En conjunto con el Observatorio de Femicidios de la Defensoria
del Pueblo de la Nacién)

https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/Informe%20Femicidios%202018%20-
%20SSEC%200FDPN.pdf

Otros documentos de aplicacion

2017 Guia de Actuacion para las Fuerzas Policiales y de Sequridad para la Investigacion de Femicidios
en el lugar del hecho Direccién de Ejecucion de Politicas de Género y Diversidad
Ministerio de Seguridad de la Nacion

2020 SAT — HOMICIDIOS DOLOSOS. MANUAL DE USUARIO Direccion Nacional de Estadistica
Criminal Ministerio de Seguridad de la Nacion

2020 - Programa 2020 Abordaje integral ante denuncias por violencia de género en comisarias
Subsecretaria de Formacion y Carrera. Ministerio de Seguridad de la Nacién

2020- Capacitacioén virtual “Registro en sede policial de homicidios dolosos de mujeres cis, trans y
travestis”. Direccidon Nacional de Estadistica Criminal Ministerio de Seguridad de la Nacién

Bases de datos

Las bases de datos, que no son de acceso publico, estan disefiadas en planillas Excel donde consta la
informacién de: SAT (Sistema de Alerta temprana) Delitos contra la propiedad, Homicidios dolosos,
Muertes viales, Suicidios. Se completa con SNIC que resume las anteriores.
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