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La convergencia de la larga y tenaz lucha del movimiento de mujeres y feministas en la
Argentina, junto a los colectivos de la diversidad sexual y la decisién politica del
gobierno de Alberto Fernandez y Cristina Fernandez de Kirchner tuvieron como
resultado la creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (en adelante
MMGyD).

Sabemos que es un punto de partida, que implica el reconocimiento de parte del Estado
de las desigualdades e injusticias respecto a los géneros y que pone a la lucha contra
el machismo en un lugar prioritario de la agenda de gobierno, construyendo las
herramientas institucionales y de gestion necesarias para abordar estos problemas de
manera seria y eficaz. Jerarquizar las politicas publicas vinculadas a las violencias y
desigualdades por motivos de género era una deuda pendiente, entre muchas que aun
quedan vigentes.

El impacto de esas violencias y desigualdades, a su vez, se ve incrementado por
razones de clase, pertenencia étnica, religion, nacionalidad, identidad de género,
orientacion sexual, discapacidad, entre otras que implican una mayor vulneracion de
derechos, y por ende, menor posibilidad real de su ejercicio y un aumento de
condiciones para las violencias por motivo de género.

A la vez, implica revalorizar el rol del Estado, reconociendo la enorme tarea que hace
décadas llevan adelante organizaciones de la sociedad civil, de base y politicas, no solo
por la lucha de los derechos de las mujeres y personas LGBTI+, sino a través de la
creacion de observatorios de violencias de géneros, refugios, redes de prevencion de
violencias, capacitaciones, entre otras; pero, a la vez, asumiendo que estas son
competencias inexcusablemente estatales.

Es por todo eso, que con este Plan buscamos fortalecer otro paradigma en la forma de
concebir, planificar y ejecutar las politicas publicas, porque las propuestas que aqui
presentamos son el fruto de la articulacion de acciones con los demas Ministerios y
poderes del Estado y de un proceso de co-construccién de esas politicas con
organizaciones de la sociedad civil.
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Con este Plan pasamos de un abordaje individual a uno integral e interseccional. Esto
quiere decir que estamos impulsando politicas publicas que permitan crear
condiciones materiales para que las personas y grupos mas afectados por las
violencias de género, puedan desarrollar un proyecto de vida auténomo. El acceso a la
vivienda, a la formacion laboral y al empleo forma parte de esta definicidn de politicas
de proteccion integral.

Con este Plan abandonamos un abordaje concentrado sélo en la atencién de la
emergencia, a otro que tiene por horizonte la modificacién de las condiciones
estructurales que afectan a las personas en situacién de violencias por motivos de
género. A la vez, pensamos las violencias por motivos de género no solo para las
mujeres, sino para toda la poblacién LGBTI+.

Con este Plan, nuestro Ministerio busca desplegar politicas con una efectiva presencia
territorial. Por eso creamos los Centros de Abordaje integral de las Violencias por
Razones de Género en las provincias y vamos a fortalecer las redes territoriales locales
y regionales ya existentes. Necesitamos un Estado presente, asi como es

"g,‘ 5 imprescindible tejer tramas sociales y comunitarias para el cuidado y la promocién de £

Ty g proyectos autonomos de vida. =

L T L
5 | Con este Plan, proponemos un conjunto de acciones de prevencion fundadas en un |
£, j;‘ sistema de alertas tempranas que nos permitan actuar a tiempo en las situaciones de | L
- violenciay, a su vez, acciones de prevencion que nos permitan actuar en el medianoy :
“:::,.T#f':' largo plazo, conmoviendo, deconstruyendo y transformando patrones sociales y ‘

- culturales que moldean los estereotipos, las identidades y las relaciones entre los N

~~ géneros. Acciones de prevencion que promuevan la igualdad e interpelen los vinculos
jerarquicos y violentos entre los géneros. Por eso presentamos un Programa Nacional
_ de Prevencion de las Violencias con un conjunto de propuestas orientadas a los medios
M de comunicacion, organizaciones, escuelas, a los ambitos de salud y culturales sobre
todas las modalidades de violencia por motivos de género.

.

: Con este Plan, buscamos que las acciones en materia proteccion sean integrales y no

- recaigan exclusivamente sobre las personas en situacion de violencia de género. Desde
' el MMGyD estamos convencidas de que las personas en situaciones de alto riesgo
deben ser protegidas por parte del Estado, por eso proponemos una serie de medidas
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de proteccidén que estén concentradas en los agresores y no en las personas en
situacion de violencia. Nuestra politica no sera crear mas hogares y refugios sino
impulsar acciones para poder garantizar el acceso a la vivienda, a casas de medio
camino, que les permitan desarrollar un proyecto de vida autbnomay libre de violencias.

Con este plan promovemos el acceso a la justicia como una forma de acceso a
derechos, creando y diversificando las bocas de recepcién de denuncias de casos de
violencias por motivos de género. Es decir que promoveremos que se reciban
denuncias no sélo en oficinas judiciales o policiales sino en otras agencias del Estado,
como por ejemplo centros de salud o areas locales de género. Con estas acciones
buscamos facilitar la posibilidad de denunciar en lugares cercanos, garantizando un
trato adecuado y con perspectiva de género.

Con este Plan cambiamos la mirada. No pensamos en las personas en situacion de
violencias por motivos de género como victimas pasivas. Nuestra apuesta es otra: nos
importa reconocer su agencia politica, su trayectoria y redes de pertenencia, sabiendo
que no hay salida individual para las situaciones de violencia de género, sino
posibilidades abiertas por un Estado presente con politicas publicas que promuevan la
igualdad y al abordaje estructural de las condiciones que hacen posibles cada nuevo
hecho de violencia.

Tenemos un largo recorrido de luchas que nos antecedieron y de maestras que nos
ensefaron a tejer redes, a escuchar atentamente, a tener los pies en la tierra, a
reconocer las singularidades, a pensarnos colectivamente, a ser tenaces y
perseverantes en la exigencia de una vida libre de violencias. Por eso, por el presente y
el futuro de nuestras conquistas seguimos haciendo Historia.

iNi una menos, vivas y libres nos queremos!

Eli Gomez Alcorta
Ministra de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion
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Presentacion

En este documento se presenta el Plan Nacional de Accidon
contra las violencias por motivos de género 2020-2022 que es el
resultado del proceso que este Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad (en adelante MMGyD) inicié apenas
creado, con el objetivo de construir de manera participativa,
transversal y federal la herramienta principal del Poder Ejecutivo
Nacional para enfrentar la problematica de las violencias por
motivos de género y dotar de continuidad a una politica publica
de Estado, que emana de una obligacién legal y un compromiso
ineludible del Gobierno Nacional.

La ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencias
contra las Mujeres en los ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales
(en adelante Ley de Proteccion Integral de las Mujeres), en su articulo 9, establece la
obligacién de elaborar, implementar y monitorear un Plan Nacional de Accién para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres. En virtud de
ello, durante los ultimos afios se elaboraron dos documentos de politica publica para
los periodos 2014-2016 y 2017- 2019. Este ultimo llegd a su término en el mes de
diciembre de 2019, coincidiendo con el inicio de la actual gestion de gobierno.

La Republica Argentina y la region de Ameérica Latina presentan altos niveles de
violencias por motivos de género y alarmantes cifras de femicidios, travesticidios y
transfemicidios. Los reclamos y demandas de los movimientos de mujeres y personas
LGBTI+ constituyen uno de los fendmenos mas visibles de la dinamica social y politica
de las democracias occidentales, poniendo en agenda cada vez con mas fuerza la
necesidad de mejores y mas eficaces politicas de prevencién de las violencias por
motivos de género y de asistencia y proteccion de aquellas personas que las atraviesan.

El derecho a vivir una vida libre de violencias y a desarrollar proyectos de vida
auténomos y sin discriminacion se presenta como una condicién indispensable para
vivir en sociedades mas igualitarias, mas justas y respetuosas de los derechos
humanos de todas las personas. Somos absolutamente conscientes de que el Estado
cumple un rol inexcusable en el reconocimiento y garantia de esos derechos, por ello,
hemos trabajado desde el inicio de la gestion en la consolidacion de un compromiso
de todo el Poder Ejecutivo Nacional en general y de este MMGyD en particular para

Argentina



avanzar, en los proximos dos afios, en una politica nacional articulada contra las
violencias por motivos de género.

Trabajamos todos los dias para fortalecer el Estado y construir mas y mejores
herramientas de intervencién para brindar respuestas eficaces, acordes a las
necesidades de las mujeres y personas LGBTI+ frente a desafios que sabemos, son
complejos y responden a matrices culturales, estructurales y fuertemente arraigadas
socialmente.

El Plan que aqui presentamos pretende constituirse como punto de encuentro entre las
demandas de las mujeres y personas LGBTI+ y un Estado que asume su
responsabilidad, jerarquiza esas demandas y ofrece respuestas concretas y materiales.

Entendemos que la mejor forma de ejercer el poder publico es a través del aprendizaje,
de la escucha y del reconocimiento de los problemas y los protagonistas de los
mismos. Promovemos un modelo de gestion basado en la construccion colectiva, en
las alianzas y en los esfuerzos mancomunados con todxs aquellxs que le ponen el
cuerpo todos los dias a construir mejores estandares de ciudadania y consolidacion
democratica

Nos mueve la conviccion de una profunda voluntad de transformacion social,
economica, cultural y ambiental que nos permita poner fin a todas las formas y
manifestaciones de violencias por motivos de género en nuestro pais. Lo hacemos del
unico modo que sabemos hacerlo: trabajando con compromiso para garantizar
derechos, revalorizando el Estado y fortaleciendo las redes y lazos comunitarios con
organizaciones sociales.

Agradecemos especialmente el trabajo colectivo y el compromiso de los equipos y
trabajadorxs del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad en cada una de las
etapas que transitamos para la elaboracion de este Plan. En particular, para la
redacciony edicion final de este documento agradecemos a los equipos de la Direccién
Nacional de Planificacion, Seguimiento y Gestién de la Informacion y de la Direccion
General de Comunicacion y Prensa de la Unidad Gabinete. Finalmente, subrayamos
también el trabajo y compromiso de los equipos de todos los Ministerios del gabinete
nacional que se involucraron profundamente en su participacién para incluir acciones
y compromisos interministeriales en el marco de este Plan.

Argentina



Plan Nacional de

Accion contra las (2020-2022)
violencias por

motivos de género

Introduccion

La ley 26.485 de Proteccion Integral de las Mujeres es el principal marco normativo
nacional en la materia y establece como obligacién a cargo del MMGyD la elaboracion,
implementacion y monitoreo de un Plan Nacional de Accion contra las violencias por
motivos de género.

Este es el primer Plan de nuestro pais, que se presenta luego de haber jerarquizado la
institucionalidad en materia de género y diversidad con la creacion del MMGyD y, a la
vez, es la primera vez que se llevd adelante un proceso participativo y federal para su
formulacién. Es por eso que podemos afirmar que se trata de un plan disefiado y
pensado junto a la sociedad civil, las provincias, los municipios, legisladorxs y actorxs
de la administracion de justicia.

Por otro lado, si bien la rectoria del Plan esta a cargo del MMGyD, todos los ministerios
nacionales han asumido distintos compromisos, lo que implica una amplia
transversalizacion de las politicas de género en el Gobierno Nacional.

1 texto ordenado por Decreto N° 438/92 y sus modificatorias.
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Plan Nacional de

Accidn contra las (2020-2022)
violencias por

motivos de género

Introduccion

Asimismo, el presente Plan establece acciones y politicas de prevencidn, asistencia,
proteccion y reparacién de violencias por motivos de género, no solo para mujeres, sino
también para la poblacién LGBTI+; focalizando, a su vez, en politicas para las violencias
mas extremas, como los femicidios, travesticidios y transfemicidios.

En todos los componentes del Plan, las
politicas se disenan pensando abordajes
integrales e interseccionales, para lo cual
resulta esencial fortalecer y articular con las
areas de género de los municipios, las
provincias, la sociedad civil y las miles de
personas, en su mayoria mujeres, que todos los
dias asisten y acompanan a las personas en
situacion de violencia por motivo de género.

Por ultimo, tal como se vera en estas paginas, el Plan contempla la centralidad que
tienen para la prevencion las redes territoriales y las practicas y saberes de abordaje
territorial de estas violencias.

. Ministerio de las Mujeres,
2 Géneros y Diversidad
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Estructura del
documento

é¢Por qué un Plan
Nacional de Accidn
contra las violencias
por motivos de género?

El Plan Nacional de
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Violencias por Motivos
de Género 2020-2022
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Estructura del documento

El presente documento esta organizado en dos secciones. En la primera seccion se
explica por qué necesitamos contar en nuestro pais con un Plan Nacional de Accién
contra las violencias por motivos de género. En la segunda seccidén se presenta el Plan
y se describen sus objetivos, lineamientos estratégicos, principios rectores, ejes y
principales medidas.

En la seccidon primera se desarrolla el marco normativo internacional, regional y
nacional en el que se inscribe la obligaciéon del MMGyD de elaborar el presente Plan,
haciendo especial hincapié en la Ley 26.485 de proteccion integral de las mujeres y en
los tipos y modalidades de violencias por motivos de género que describe. En segundo
lugar, se presenta el marco conceptual desde donde se construye el presente Plan,
desarrollando los principales conceptos y categorias que explican la perspectiva de
género, con un encuadre de derechos humanos, en la planificacion de las politicas
publicas. En este punto, se subraya en particular la perspectiva de la diversidad como
enfoque incorporado en el disefio y elaboracion de este Plan. Luego, se presentan los
antecedentes en materia de politica publica. Por ultimo, se ofrece una caracterizacién
diagnéstica de la situacion de las violencias por motivos de género en la Argentina.

En la seccién segunda se presentan los principales objetivos y lineamientos
estratégicos para el Plan, los principios rectores y se describe la forma en que fue
elaborado. Por un lado, se destaca el compromiso transversal de todo el Poder
Ejecutivo Nacional y por otro lado se describe y presenta el proceso de formulacién
participativa, intersectorial y federal del presente Plan. Asimismo, se desarrollan los
ejes de politica publica y los ejes transversales que lo estructuran. Luego se presenta
el marco légico en el cual se organizan las medidas y acciones que componen
concretamente el Plan, se senalan los mecanismos de evaluacion y monitoreo
previstos para su seguimiento y se realiza una proyeccion presupuestaria.
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW - 1979)
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para - 1994)

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
(Protocolo de Palermo -2002)
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Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos
con relacion a la orientacion sexual y la identidad de género (Principios de
Yogyakarta - 2016)
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El derecho de las mujeres y las personas LGBTI+ a tener una vida libre de violencias se
ha desarrollado de forma prolifica en las Ultimas décadas, tanto en el ambito del
derecho internacional de los derechos humanos como en el orden juridico nacional,
compuesto por una robusta legislacion protectora en esta materia.
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De acuerdo con los principios y estandares del derecho internacional de los derechos
humanos, el derecho a recibir asistencia y proteccion frente a todas las formas de
violencias de género establece la obligacion de los Estados de actuar con debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar tales hechos, asi como para garantizar
a las victimas el acceso efectivo a la justicia y a una reparacion integral.

El primer instrumento especifico de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres es la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), en 19792 La CEDAW, que goza de
jerarquia constitucional (en virtud del articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional),
pertenece al ambito del sistema de proteccion de las Naciones Unidas y contiene
diversas disposiciones en materia de igualdad y no discriminacion. Pese a no
mencionarse especificamente en su articulado el derecho a una vida libre de violencias,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW) —
organo de supervision de la Convencion—, afirmé en la Recomendacion General 19 que
“la violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que inhibe gravemente la
capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre”, de modo que los Estados deben adoptar medidas efectivas para superar
todas las formas de violencia basadas en el género®. La Recomendacion General 35 del
afno 2017 completa y actualiza el alcance de la Convencion en materia de violencias
contra las mujeres por motivos de género y debe leerse conjuntamente con ella “El
concepto de “violencia contra la mujer”, tal como se define en la recomendacién general
numero 19 y en otros instrumentos y documentos internacionales, hace hincapié en el
hecho de que dicha violencia esta basada en el género. En consecuencia, en la presente
recomendacion, la expresion “violencia por razén de género contra la mujer” se utiliza
como un término mas preciso que pone de manifiesto las causas y los efectos
relacionados con el género de la violencia. (Parrafos 8 y 9)%.

El primer tratado que aborda con especificidad el tema de las violencias por motivos
de género es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), que data de 1994 y pertenece
al ambito del sistema interamericano de proteccion®. Esta Convencion tiene especial
trascendencia por ser el primer instrumento de ese tenor en reconocer el derecho a una

2 Aprobada en Argentina mediante la Ley 23.179.

3 Al respecto, ver: Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), Recomendacion
General 19 sobre “La violencia contra la mujer”, de 1992. Documento disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_S.pdf

4 CEDAW, Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se
actualiza la recomendacion general num. 19, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017.

5 Aprobada en Argentina mediante la Ley 24.632.
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vida libre de violencias como un derecho humano y en detallar los deberes de los
Estados Parte en materia de prevencion, sancién y erradicacion de las violencias de
género. Tanto por la riqueza de su contenido como por su trascendencia historica, la
Convencion de Belém do Para constituye una guia insoslayable para el disefio e
implementacidén de politicas publicas en esta tematica.

En el afio 2002 Argentina ratificd, mediante la ley 25.632, la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos facultativos.
Entre ellos se destaca el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios (Protocolo de Palermo). Este Protocolo fue
el primer instrumento juridico internacional creado con el objetivo de abordar todos los
aspectos de la trata de personas, de cuya modalidad con fines de explotacion sexual
las mujeres y personas LGBTI+ son las principales afectadas. Los fines del Protocolo
son, segun el articulo 2, prevenir y combatir la trata de personas, “con especial atencién
a las mujeres y los nifios”, proteger y ayudar a las victimas de trata y promover la
cooperacion entre los Estados Parte para lograrlo.

Los estandares en materia de violencias de género han sido ademas desarrollados y
profundizados por los distintos organismos internacionales de proteccion, tanto bajo
el sistema de casos y peticiones individuales como por la prolifica labor de los diversos
comités de seguimientos de los tratados de derechos humanos. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos acufi6 un estandar trascendental al desarrollar
el concepto de “debida diligencia reforzada” para definir el alcance de los deberes
estatales en esta tematica. Esta regla implica que el Estado tiene un deber de
prevencion y proteccion calificado o “reforzado”, en razén de su posicion de garante
frente a patrones de violencia estructural que afectan a ciertos grupos subordinados o
en situacién de vulnerabilidad®.

De acuerdo con el tribunal regional, la obligacion de realizar medidas integrales para
cumplir con la debida diligencia en casos de violencias de género incluye el deber de
contar con un marco juridico adecuado de proteccion, pero también exige disefiar e
implementar una estrategia de prevencion amplia, dirigida a evitar, y en su caso
eliminar, los factores de riesgo y a fortalecer las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencias contra las mujeres’. La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) precisd, asimismo, que los
estandares en materia de violencia de género comprenden a su vez la proteccion de las

6 En esa linea, el tribunal regional ha reconocido el deber de los Estados de actuar con debida diligencia reforzada
en los casos de violencia contra las mujeres a fin de prevenir, investigar seriamente, de imponer las sanciones
pertinentes y de asegurar a las victimas una adecuada reparacién (cf. Corte IDH, caso “Gonzélez y otras -‘Campo
Algodonero’- vs. México”, sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 236, entre otros).

7 Cf. Corte IDH, caso “Gonzalez y otras -‘Campo Algodonero’- vs. México”, cit., parr. 258
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personas LGBTI+, aunque la orientacion sexual y la identidad de género no estén
expresamente incluidas en la Convencidn de Belém do Para®.

En ese mismo sentido, cabe mencionar que en el ambito de Naciones Unidas se
aprobaron en 2016 los “Principios sobre la aplicacion de la legislacién internacional de
derechos humanos con relacién a la orientacion sexual y la identidad de género”
(Principios de Yogyakarta). Este documento no es un instrumento juridicamente
vinculante, pero establece estandares legales para guiar la actuacion de los Estados y
otros agentes en materia de prevencion y erradicacion de la violencia, abuso y
discriminacion sistematica que sufren las personas LGBTI+.

Corresponde aclarar que aun cuando no abordan con especificidad el tema de las
violencias de género, la mayor parte de los instrumentos internacionales de derechos
humanos con jerarquia constitucional en Argentina contienen clausulas alusivas al
reconocimiento a la igualdad entre varones y mujeres y al acceso a la justicia, que
permiten contar con elementos para prevenirlas y defender los derechos de las mujeres
y de las personas LGBTI+ frente a tales violencias.

Por otra parte, los mecanismos encargados de supervisar el efectivo cumplimiento de
la CEDAW y de Belém do Para han evaluado en los ultimos afos la situacion argentina
y formularon una serie de recomendaciones para el disefio de politicas en materia de
género®, que han sido centrales en la elaboracion de este Plan. Tanto el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI)'® como el Comité
CEDAW"" instaron al Estado argentino a garantizar el acceso a la justicia a todas las
mujeres, sin distincion por razones de diversidad sexual, identidad de género, etnia,
condicion de mujer rural o afrodescendiente, ni por tratarse de una mujer con
discapacidad, privada de la libertad, migrante o desplazada, a través de mecanismos
reales que permitan contar con servicios de calidad en toda la ruta institucional de
atencion, investigacién y enjuiciamiento.

8 Cf. CIDH, “Violencia Contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América”,
0AS/Ser.L/V/Il.rev.2 Doc. 36, 12 de noviembre 2015, parr. 52.

9 Al respecto, ver: Informe del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI) sobre
Argentina, del 31 de octubre de 2017, disponible en:
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/FinalReport2017-Argentina.pdf . También ver: Comité CEDAW,
“Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de la Argentina”, del 26 de noviembre de 2016,
disponible en: Informe disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/ARG/CQO/7&Lan

g=op

10 Para mas informacion, ver: https://www.oas.org/es/mesecvi/nosotros.asp

11 Para mas informacion, ver: https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx
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Asimismo, ambos exigieron reforzar las medidas para asegurar en todo el territorio
servicios especializados, particularmente refugios para los casos mas extremos.
Ademas, insistieron en que se adopten las acciones necesarias para garantizar que las
personas en situacidn de violencia tengan acceso a recursos eficaces y oportunos en
materia de reparacion integral, que incluyan como minimo medidas de restitucion,
indemnizacion y rehabilitacién’?.

En materia de prevencidn, ademas de instar a desarrollar politicas culturales tendientes
a desmantelar las situaciones de desigualdad y exclusién estructural de las mujeres,
los organismos hicieron hincapié en la urgencia de implementar acciones para
sensibilizar y capacitar en materia de género a Ixs funcionarixs y personal de todos los
poderes del Estado. Cabe remarcar también las recomendaciones concretas dirigidas
a crear sistemas de registro e informacion publicos y fiables y la sugerencia enfatica
de establecer una encuesta nacional de prevalencia de violencia contra las mujeres con
cobertura nacional. Estas recomendaciones son el fruto de la preocupacion general por
la falta de datos sistematizados y confiables sobre los casos de violencia de género.

La vigencia actual del compromiso asumido por la comunidad internacional en materia
de igualdad y no discriminacion se ve plasmada también en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’®. Estos Objetivos son, en parte, una continuacién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y entre sus 17 puntos, el Objetivo 5 se propone “lograr la igualdad
de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”. Para alcanzarla los Estados se
han comprometido, entre otras acciones, a “poner fin a todas las formas de
discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo” y a “eliminar
todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en el ambito publico
y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”. Cabe
mencionar que la nueva institucionalidad que representa la creacion del MMGyD
permitira cumplir de forma mas efectiva y contundente con cada una de las 5 metas
que componen dicho objetivo. Especificamente, la sinergia y co-construccion de
compromisos logrados con los Ministerios en materia de politicas que aborden la
violencia por motivos de género permitira dar respuesta y mostrar avances en relacién
a esta agenda en particular.

Resulta importante mencionar también la importancia que el tratamiento de las
intersecciones ha tenido en el ambito normativo internacional y que también se
constituye como marco de referencia para el presente Plan.

12 Al respecto, ver por ejemplo: Comité CEDAW, “Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de la
Argentina”, del 26 de noviembre de 2016, Parr. 13, inc. g.

13 Aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante la Resolucién A/RES/70/1
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En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, se ha hecho especial
énfasis en que a la perspectiva de género se le debe sumar asimismo el enfoque de
interseccionalidad, de modo tal de dar cuenta de la relacion del género con otras
condiciones de vulnerabilidad que lo interseccionan, tales como: edad, pobreza,
orientacién sexual, identidad de género, migracion y desplazamiento interno,
discapacidad, pertenencia a comunidades indigenas u otras minorias, ruralidad,
privacion de la libertad, entre otras. Estas interseccionalidades han sido abordadas por
diversos instrumentos internacionales y han sido objeto de pronunciamientos
especificos por parte de los comités™. Estos diversos factores que incrementan la
situaciéon de vulnerabilidad de mujeres y personas LGBTI+ no solo han sido
considerados al elaborar este documento, sino que es uno de los pilares sobre los que
esta construido el Plan Nacional de Accion 2020-2022.

Marco normativo nacional en materia de violencias de género

En sintonia con muchos de los estandares sefialados en el apartado anterior, en el
ambito interno se han adoptado una serie de normas de avanzada en estas tematicas.
El mayor hito normativo en temas de violencias contra las mujeres fue la sancién, en
marzo de 2009, de la Ley 26.485 de Proteccion Integral de las Mujeres’®. Un afio antes,
en abril de 2008 y en consonancia con el Protocolo de Palermo, fue sancionada la Ley
26.364 de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas,
modificada luego por la ley 26.842. La creacion de ambas leyes da cuenta del
compromiso del Estado Nacional de dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales suscritas en materia de prevencion, sancion y erradicacién de las
violencias por motivos de género.

14 Todos estos instrumentos y disposiciones son de facil acceso en la web.

15 La norma fue modificada luego por la Ley 27.501, que incorpora la violencia en los espacios publicos y la Ley
27.533, a los efectos de visibilizar, prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres. Asimismo, la Ley
26.485 es complementada por la Ley 25.929 de Derechos de Padres, Madres e Hijos/as durante el Proceso de
Nacimiento, la Ley 25.673 de Salud Sexual y Procreacién Responsable y la Ley 26.061 sobre Proteccién Integral de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Ley 26.743 de Identidad de Género, que reconoce la identidad autopercibida de cada
persona y su derecho a un trato (2012) 199
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En materia de reconocimiento de derechos de las personas LGBTI+, Argentina ha sido
pionera al sancionar la Ley 26.618, que modifico el Cédigo Civil y Comercial de la Naciéon
para incorporar al matrimonio igualitario y la Ley 26.743 de Identidad de Género, que
reconoce la identidad autopercibida de cada persona y su derecho a un trato digno,
independientemente del sexo asignado al nacer y de sus registros identificatorios. Por
lo demas, es preciso remarcar que las disposiciones contempladas en esta norma
proyectan sus efectos en todas las medidas que se impulsen para prevenir, erradicar y
reparar las violencias por motivos de género.
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Otro avance legislativo trascendental en materia de violencias por motivos de género
fue la sancion, en noviembre de 2012, de la Ley 26.791, que reformé el articulo 80 del
Codigo Penal para criminalizar de modo agravado ciertos homicidios especialmente
relacionados con el fendmeno de las violencias de género. La Ley amplio la figura del
homicidio calificado por el vinculo (inciso 1), que previamente sélo comprendia a los
conyuges, a un abanico de relaciones presentes y pasadas, hubiera habido o no
convivencia, y amplié el catalogo de crimenes de odio a aquellos cometidos por odio
de género o a la orientacién sexual, identidad de género o su expresion (inciso 4).

Ademas, la Ley 26.791 incorporé los incisos 11y 12. El inciso 11 agrava el homicidio
de una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de
género, es decir, recepta la figura del femicidio® y el inciso 12 agrava el homicidio
cometido con el propdsito de causar sufrimiento a una persona con la que se mantiene
o ha mantenido una relacion. Si bien este ultimo inciso es neutro en términos de género,
es un reflejo de lo que la doctrina define como “femicidio vinculado”.

En consonancia con la tipificacion del femicidio, la Ley 27.363 dispuso la reforma del
Caodigo Civily Comercial de la Nacion para establecer la privacion de la responsabilidad
parental al progenitor condenado como autor, coautor, instigador o complice del delito
de homicidio agravado por el vinculo o mediando violencia de género. Mas
recientemente, la Ley 27.452 (Ley Brisa) instaurd un régimen de reparaciéon econémica
para Ixs hijxs de victimas de femicidios.

Como corolario del robusto marco normativo argentino en materia de prevencion,
sanciony erradicacion de las violencias por motivos de género cabe mencionar a la Ley
27.499 (Ley Micaela), que establece la capacitacién obligatoria en las tematicas de
género y violencias por motivos de género para todas las personas que se desempefien

16 | a sentencia del Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N° 4 de la Capital Federal sobre el asesinato de la
activista travesti Diana Sacayan (“M., D. G. y otro s/ homicidio. Victima: Diana Amancay Sacayan”) condend, por
mayoria, a uno de los perpetradores del asesinato de Diana Sacayan a la pena de prisién perpetua por el delito de
homicidio calificado por odio a la identidad de género y por haber mediado violencia de género (articulo 80, incisos
4°y 11°) y reconocié por primera vez en la jurisprudencia la figura del travesticidio. La Unidad Fiscal Especializada
en Violencia contra las Mujeres (UFEM), intervinientente en la causa judicial, ha dicho que “los travesticidios/
transfemicidios emergen como la maxima expresion de una violencia social extrema que se expresa en instancias
anteriores a través de la exclusién permanente en el acceso de derechos fundamentales. Generalmente los
travesticidios/ transfemicidios son cometidos con enorme violencia y crueldad, utilizando mds de un instrumento
y/0 modalidad comisiva y frecuentemente con violencia sexual. Pueden ser cometidos por un cliente si la victima se
encuentra en ejercicio de la prostitucion, una persona desconocida o alguien con quien tiene un vinculo sexoafectivo,
ocasional o estable” (véase el “Instrumento para la medicién de femicidios, transfemicidios y travesticidios Una
propuesta para la construccion de informacién criminal con perspectiva de género”, disponible en
https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-FINAL.pdf)

. Ministerio de las Mujeres,

éneros y Diversidad 28

r7 Argentina

Argentina unic


https://www.mpf.gob.ar/ufem/files/2018/10/Instrumento-de-medici%C3%B3n.-Versi%C3%B3n-FINAL.pdf

en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Nacion.”

La ley 26.485 de Proteccion Integral de las Mujeres vy el
Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad de la Nacién
como organismo rector

La sancidn de la ley 26.485 de Proteccidn Integral de las Mujeres marc6 un cambio de
paradigma en el abordaje de la violencia por motivos de género, ya que la norma que
primero abordé la tematica (la Ley 24.417) lo hizo de forma acotada. La Ley 24.417 fue
una ley de “Proteccion contra la Violencia Familiar” estrictamente, ceflida al ambito
doméstico y sin hacer alusion al género de las principales personas que se encuentran
en esa situacion.

Esta ley fue sancionada en consonancia con los preceptos de la Convencion de Belém
do Pard. Tiene como objeto promover y garantizar, entre otros y segun el articulo 2, “a)
La eliminacién de la discriminacion entre mujeres y varones en todos los 6rdenes de la
vida; b) El derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia; c) Las condiciones aptas
para sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar la discriminacién y la violencia contra
las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos; d) El desarrollo de
politicas publicas de caracter interinstitucional sobre violencia contra las mujeres; e)
La remocion de patrones socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de
género y las relaciones de poder sobre las mujeres; f) El acceso a la justicia de las
mujeres que padecen violencia; y g) La asistencia integral a las mujeres que padecen
violencia en las areas estatales y privadas que realicen actividades programaticas
destinadas a las mujeres y/o en los servicios especializados de violencia”.

En el articulo 4 brinda una definicion amplia del concepto de violencia contra las
mujeres como “toda conducta, acciéon u omision que, de manera directa o indirecta,
tanto en el ambito publico como en el privado, basada en una relacién desigual de
poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual,
econdémica o patrimonial, como asi también su seguridad personal. Quedan
comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes. Se considera

17 Mientras el presente Plan se encontraba en proceso de edicién y tal como habia sido anunciado por el Presidente
Alberto Fernandez en la apertura de la Asamblea Legislativa, el Poder Ejecutivo envi6 el dia 28/5/2020 a la Cadmara
de Senadores y Senadoras un proyecto de ley de ratificacion del Convenio 190 de la Organizacién Internacional del
Trabajo contra la violencia y el acoso en el mundo laboral.
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violencia indirecta, a los efectos de la presente ley, toda conducta, accion omision,
disposicion, criterio o practica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con
respecto al varon.”

El Titulo Il de la Ley 26.485 contiene un apartado especifico sobre las politicas publicas.
El mismo estéa dividido en cuatro capitulos que comprenden: 1) los principios rectores
que deben guiarlas, 1) el organismo competente en la materia, 1) los lineamientos
bédsicos para las politicas estatales y 1V) el observatorio de la violencia contra las
mujeres.

El organismo designado como competente, segun el articulo 8 de la Ley, fue el entonces
Consejo Nacional de la Mujer (luego Consejo Nacional de las Mujeres y, desde el 2017,
reconvertido en Instituto Nacional de las Mujeres). Al crearse el MMGyD el 10 de
diciembre del 2019, como respuesta a la demanda de jerarquizar las politicas publicas
que aborden esta tematica e incorporar la perspectiva de la diversidad, dicho Instituto
fue suprimido. Asi, el Ministerio se constituyé como el organismo rector encargado del
disefio de las politicas publicas necesarias para efectivizar las disposiciones de la Ley
N° 26.485.

El articulo 9 enumera un listado de facultades propias del organismo competente, de
las cuales la primera es “Elaborar, implementar y monitorear un Plan Nacional de Accién
para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres”. El
Decreto Reglamentario 1011/2010 le reconocié ademas la potestad al 6rgano rector de
“Instar a quien corresponda a la ejecucion de las acciones previstas en el respectivo
Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres” (articulo 9 inciso 4).
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Tipos y modalidades de violencias por motivos de género

Conforme el marco normativo resefiado con anterioridad, las violencias por motivos de
género constituyen una practica estructural violatoria de los derechos humanos y las
libertades fundamentales que afecta gravemente a mujeres y a las personas LGBTI+.
No sélo supone el maltrato fisico, sino que incluye también otras formas de violencias
como la psicolégica, sexual, econdmica, simbdlica y mediatica.

En ese mismo sentido, en el articulo 5 de la Ley 26.485 define seis tipos y ocho
modalidades posibles de violencia contra las mujeres, de acuerdo con el detalle que se
sefiala a continuacion:

1. Fisica
La que se emplea contra el cuerpo de la persona produciendo dolor, dafio o riesgo de
producirlo y cualquier otra forma de maltrato que afecte su integridad fisica.

2. Psicoldgica

La que causa dafio emocional y disminucion de la autoestima o perjudica y perturba el
pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus acciones,
comportamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento,
restriccion, humillacion, deshonra, descrédito, manipulacion, aislamiento. Incluye
también la culpabilizacidn, vigilancia constante, exigencia de obediencia, sumision,
coercién verbal, persecucion, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos,
chantaje, ridiculizacion, explotacion y limitacion del derecho de circulacion o cualquier
otro medio que cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la autodeterminacion.

3. Sexual

Cualquier accion que implique la vulneracion en todas sus formas, con o sin acceso
genital, del derecho de las mujeres de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual
o reproductiva a través de amenazas, coercién, uso de la fuerza o intimidacion,
incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de
parentesco, exista o no convivencia, asi como la prostituciéon forzada, explotacion,
esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres.

4, Econdémicay patrimonial

La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos o
patrimoniales de las mujeres, a través de: (a) La perturbacién de la posesién, tenencia
o propiedad de sus bienes; (b) La pérdida, sustraccién, destruccion, retenciéon o
distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales,
bienes, valores y derechos patrimoniales; (c) La limitacién de los recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los medios indispensables
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para vivir una vida digna; (d) La limitaciéon o control de sus ingresos, asi como la
percepcidn de un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

La que se presenta a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o
signos que transmitan y reproduzcan dominacién, desigualdad y discriminacion en las
relaciones sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

La que se dirige a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir la participacion
politica de las mujeres, vulnerando el derecho a una vida politica libre de violencias y/o
el derecho a participar en los asuntos publicos y politicos en condiciones de igualdad
con los varones'®.

Las diversas modalidades en que pueden manifestarse los distintos tipos de violencia
contra las mujeres en los diferentes ambitos se encuentran descritas en el articulo 6,
que comprende las siguientes:

Aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la dignidad, el
bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, la libertad,
comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres.
Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea por consanguinidad o
por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las
relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

Aquellarealizada por Ixs funcionarixs, profesionales, personal y agentes pertenecientes
a cualquier 6rgano, ente o institucion publica, que tenga como fin retardar, obstaculizar
o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos
previstos en esta ley. Quedan comprendidas, ademas, las que se ejercen en los partidos
politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la sociedad civil.

Aquella que discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos o privados y
gue obstaculiza su acceso al empleo, contratacion, ascenso, estabilidad o permanencia
en el mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica
o la realizacién de test de embarazo. Constituye también violencia contra las mujeres

18 Este tipo de violencia fue incorporado en el 2019 a través del art. 3° de la Ley N° 27.533.
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en el ambito laboral quebrantar el derecho de igual remuneracién por igual tarea o
funcién. Asimismo, incluye el hostigamiento psicoldgico en forma sistematica sobre
una determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusién laboral.

Violencia contra la libertad reproductiva

Aquella que vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y responsablemente el
numero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos, de conformidad con la Ley
25.673 de Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable.

Violencia obstétrica

Aquella que ejerce el personal de la salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos
de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicalizacion y
patologizacion de los procesos naturales, de conformidad con la Ley 25.929.

Violencia mediatica

Aquella publicacién o difusién de mensajes e imagenes estereotipados a través de
cualquier medio masivo de comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva
la explotacién de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille
o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacién de mujeres,
adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la
desigualdad de trato o construya patrones socioculturales reproductores de la
desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.

Violencia contra las mujeres en el espacio publico

Aquella ejercida contra las mujeres por una o mas personas, en lugares publicos o de
acceso publico, como medios de transporte o centros comerciales, a través de
conductas o expresiones verbales o no verbales, con connotacién sexual, que afecten
o dafien su dignidad, integridad, libertad, libre circulacién o permanencia y/o generen
un ambiente hostil u ofensivo™®.

Violencia publica-politica

Aquella que, fundada en razones de género, mediando intimidacién, hostigamiento,
deshonra, descrédito, persecucion, acoso y/o amenazas, impida o limite el desarrollo
propio de la vida politica o el acceso a derechos y deberes politicos, atentando contra
la normativa vigente en materia de representacién politica de las mujeres, y/o
desalentando o menoscabando el ejercicio politico o la actividad politica de las
mujeres, pudiendo ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica, tales como
instituciones estatales, recintos de votacién, partidos politicos, organizaciones
sociales, asociaciones sindicales y medios de comunicacion, entre otros.?°

19 Esta modalidad de violencia fue incorporada en el 2019 por el art. 1° de la Ley N° 27.501.
20 Esta modalidad de violencia fue incorporada en el 2019 a través del art. 4° de la Ley N° 27.533.
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Plan Nacional de
Accidn contra las
violencias por
motivos de género

(2020-2022)

La perspectiva de género en el desarrollo de politicas
publicas en materia de violencias por motivos de género

Incorporar la perspectiva de género en el desarrollo de politicas publicas implica, sin
dudas, cambiar la mirada. Se trata de pensar en las acciones del Estado poniendo el
foco en el impacto diferenciado que éstas tienen en la vida de las personas conforme
sus realidades y en como buscar soluciones efectivas que tengan en cuenta estas
diferencias en el modo de transitar la vida.

Es una categoria analitica cuya consideracion resulta indispensable para garantizar
intervenciones eficientes. No existen politicas publicas cuya implementacion sea
neutral en términos de género pero si pueden construirse desde la ginopia, es decir,
desde la ceguera de género que omite la perspectiva de mujeres y diversidades.

Todas las acciones del gobierno tienen una manera diferenciada de influir en la vida de
las personas; el desafio esta dado en introducir la variable en el disefo de las politicas
para garantizar respuestas estatales acordes a las necesidades y que se traduzcan en
la garantia del ejercicio de los derechos de todas, todos y todes.

El enfoque de derechos humanos, en el que se inserta la perspectiva de género para el
disefio e implementacidn de politicas publicas, es el marco conceptual y metodoldgico
basado en las normas internacionales de derechos humanos y que, desde el punto de
vista operacional, se orienta a la promocion y proteccion de los derechos
fundamentales.
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Por un lado, pone en el centro de la escena a las personas (especialmente aquellas que
pertenecen a los grupos sociales histéricamente discriminados) bajo el principio de
igualdad y no discriminacién. Asimismo, las identifica como las titulares indiscutibles
de los derechos y considera al Estado como el principal obligado para su cumplimiento
y garantia.

Toda politica publica que asuma dicho enfoque incluye en si misma, y de modo
inexorable, la perspectiva de género. Ambas miradas se apoyan en el mismo marco
analitico, exigen poner la atencién en el bienestar de grupos sociales condicionados
por la discriminacion estructural, buscan potenciar la autonomia y la participacion en la
toma de decisiones y, finalmente, las dos perspectivas se aplican a todas las fases de
creacion de las politicas publicas (disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién) y a
todos los tipos de actuaciones (legislativas, politicas, programéticas).

La perspectiva de género y diversidad abreva en la idea de género como ‘“las
identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente de la mujer y el
hombre y al significado social y cultural que la sociedad atribuye a esas diferencias”?’.
Esta definicidn se constituye entonces en una categoria analitica y politica que permite
analizar el impacto diferencial que tiene una practica social en la vida de las mujeres y
las personas LGBTI+.

Visibilizar las situaciones de desigualdad y exclusidon estructural que atraviesan las
trayectorias vitales de las mujeres y las personas LGBTI+ permite revelar cémo las
politicas que en apariencia pueden parecer neutras en términos de género pueden
afectarlas especialmente, y también sefalar la necesidad de disefiar medidas
administrativas, legislativas o de cualquier indole encaminadas a desmantelar patrones
histéricos de discriminacion contra las mujeres y personas LGBTI+22.

Asi, la inclusion de la perspectiva de género y de diversidad en el disefo,
implementacion y monitoreo de politicas publicas implica dar prioridad a las
necesidades especificas de las mujeres y personas LGBTI+.

Es a través de las politicas publicas, entendidas como una serie de normas, decisiones
y practicas implementadas por diversos agentes sociales (cuyos recursos,
pertenencias institucionales e intereses varian), que se busca dar respuesta a
problematicas definidas politicamente con caracter social. Ahora bien, el campo

21 Comité CEDAW, Recomendacién General N° 28.

22 Cabe recordar en este punto que las obligaciones del Estado en materia de no discriminacién exigen la adopcién
de las medidas necesarias para eliminarla. El articulo 75 inciso 23 de la Constitucién Nacional dispone expresamente
que el Congreso debe sancionar leyes que establezcan acciones positivas para garantizar la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la Constituciény por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, las personas
ancianas y las personas con discapacidad.
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especifico de las politicas publicas en derechos humanos debe tener en cuenta, como
deciamos anteriormente, que los Estados poseen obligaciones concretas que derivan
del derecho internacional de los derechos humanos y que condicionan el contenido de
dichas politicas.

Desde esta perspectiva, los derechos humanos no sélo actuan como un limite legal al
ejercicio del poder estatal sino, y sobre todo, como una plataforma para la accion y
transformacién social. En este sentido, “[e]n rigor, y debido al consenso [...] en relacién
con el enfoque de derechos, consideramos que existen suficientes razones y urgencias
para cerrar las brechas y tender puentes entre el conjunto de derechos humanos y los
sistemas de politicas sociales”?3.

Asi, “las politicas publicas tienen como objetivo hacer que estos derechos se concreten
en los planos normativo y operativo, asi como en las practicas de las instituciones y los
agentes estatales, a los efectos que los Estados [...] puedan cumplir cabalmente sus
obligaciones internacionales de proteccion y garantia”?4.

El Plan Nacional de Accion 2020-2022 que aqui se presenta busca erigirse como una
politica publica que sea una plataforma para la accion y la transformacién social, que
dé respuestas concretas a la problematica de las violencias por motivos de género en
Argentina y que atienda al impacto diferencial que éstas violencia tienen en la vida de
las mujeres y las personas LGBTI+. Su formulacién fue fruto de un proceso amplio y
participativo, en el entendimiento de que ninguna politica publica de estas
caracteristicas puede aspirar a ser exitosa sin incluir instancias de deliberacion, co-
construccion, implementacién y posterior evaluacion conjunta con Ixs destinatarixs de
las mismas.

23 Abramovich V., Pautassi L. (2009). “El enfoque de derechos y la institucionalidad de las politicas sociales” En
ABRAMOVICH, V. y PAUTASSI, L. (comp.) “La revisidn judicial de las politicas sociales. Estudio de casos”, Buenos
Aires, Editores del Puerto, 2009, pags. 279-340.

24 CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 57, 31 diciembre de 2009,
parrafo 54.
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Una cuenta pendiente histdrica del Estado en materia de
género ha sido la inclusién de la diversidad sexual como
factor central de la perspectiva sobre la que se disenan e
implementan las politicas publicas.

Una cuenta pendiente histérica del Estado en materia de género ha sido la inclusion de
la diversidad sexual como factor central de la perspectiva sobre la que se disefian e
implementan las politicas publicas. Hoy, estamos ante un cambio de paradigma. El Plan
qgue aqui se presenta es un fiel reflejo de esta transformacién: uno de los objetivos
prioritarios de gestion del MMGyD es la incidencia en la calidad de vida de todas las
personas LGBTI+.

Los antecedentes inmediatos al presente Plan fueron dos documentos programaticos
para los periodos 2014-2016 y 2017-2019. Los ejes principales de estos planes fueron
el fortalecimiento institucional, el andlisis de las condiciones de base de las
desigualdades, la elaboracion de sistemas de proteccion integral y la sistematizacion
de datos. Este plan incorpora todos estos temas pero es superador en tanto incluye la
perspectiva de la diversidad y modifica el paradigma binario.

Transversalizar la perspectiva de diversidad sexual en la formulacién de las politicas
publicas implica identificar de manera especifica y transversal las necesidades,
violencias, desigualdades y la discriminacion estructural e histérica que atraviesan las
personas LGBTI+. Asimismo, requiere tomar en consideracion las diferencias entre los
géneros, analizar los factores que generan las desigualdades y evaluar las posibilidades
para su modificacion. Es decir, es un proceso por el cual se valora el efecto diferencial
que tiene para los géneros cualquier decision y accion que se toma o planifica a nivel
estatal, ya sea en materia de legislacion, programas, politicas y en todas las areas y
niveles.

A partir de alli, debemos avanzar hacia la elaboracion de propuestas de accién que
procuren modificar los patrones estructurales excluyentes que limitaron y limitan el
acceso de las personas LGBTI+ a sus derechos fundamentales como la salud, la
vivienda o el trabajo, provocando una reduccion dramatica de sus expectativas de vida
y fundando las formas mas extremas de violencia como los travesticidios,
transfemicidios y crimenes de odio.
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Ya no podra pasar desapercibido que en nuestro pais poco mas de la mitad de la
poblacién trans tiene aprobado unicamente el nivel educativo primario, que
aproximadamente un 20% culmind el nivel secundario, y que sdélo un 2% finaliz
estudios universitarios. Tampoco continuara invisibilizado que mas del 80% de las
personas trans no cuenta con cobertura de salud?®, que en su gran mayoria s6lo pueden
acceder a trabajos informales o cuya uUnica forma de supervivencia es la prostitucion y
gue su situacion habitacional es profundamente precaria.

Por todas estas razones la perspectiva de diversidad fue esencial en el proceso de
disefio del Plan. Una clara evidencia fue la definicion de los principios rectores de los
foros federales participativos, entre los que se incluyé la necesidad de adoptar politicas
especificas para las formas mas graves de la violencia por motivos de género
mencionadas en el parrafo anterior. También se vi6 plasmado en la eleccion de los ejes
tematicos de los foros, uno de los cuales estuvo dedicado a la proteccién integral y
redes comunitarias de las personas en situacidén de violencia por orientacién sexual,
identidad y expresion de género.

Desde el primer dia de creacion del
MMGyD su mision ha sido revertir la -
injusta, dolorosa y desigual situacion S
en la que viven las personas LGBTI+

de nuestro pais, trabajar para

aumentar considerablemente sus
expectativas de vida y garantizarles

una vida plena, auténomay libre de
violencias.

Hoy este mandato encuentra una traduccion concreta en el Plan Nacional de Accion
2020-2022.

25 INDEC, INADI (2012), “Primera Encuesta sobre Poblacién Trans 2012: Travestis, Transexuales, Transgénero y
Hombres Trans. Informe Técnico de la Prueba Piloto”, Municipio de la Matanza. Septiembre 2012. Disponible en
http://www.trabajo.gov.ar/downloads/diversidadsexual/Argentina_Primera_Encuesta_sobre_Poblacion_Trans_201

2.pdf
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La perspectiva de las autonomias de las mujeres y las
personas LGBTI+ y su relacion con las violencias por motivos
de género

El presente Plan asume e introduce en su elaboracién una perspectiva adicional a las
mencionadas anteriormente: el enfoque basado en las tres dimensiones de la
autonomia de las mujeres y diversidades propuesta por la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), integrado por la autonomia econémica, fisica y
sobre la toma de decisiones.

Uno de los factores fundamentales para la transformacion social, econémica y cultural
que permitird reducir los indices de violencias por motivos de género y fortalecer la
igualdad entre varones, mujeres y personas LGBTI+ es el trabajo pensado, planificado,
disefiado y ejecutado desde este enfoque imprescindible: las tres dimensiones de la
autonomia de las mujeres y personas LGBTI+.

En este sentido, asumimos la idea de autonomia como “la capacidad de las personas
para tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de manera de poder sery
hacer en funcién de sus propias aspiraciones y deseos en el contexto histérico que las
hace posibles”?®.

En primer lugar, la autonomia fisica es la capacidad de mujeres y personas LGBTI+ para
decidir libremente sobre sus derechos sexuales y reproductivos y para vivir una vida
libre de violencias por motivos de género. Algunos indicadores fundamentales para su
evaluacion son, por ejemplo, las estadisticas sobre femicidios, travesticidios y
transfemicidios, los indices de mortalidad materna y maternidad adolescente y los
controles sobre la vida reproductiva de mujeres y personas LGBTI+. Estos y otros
elementos de analisis evidencian que el fortalecimiento de la autonomia fisica es un
complejo desafio para los Estados ya que requiere una actuacion interseccional,
oportuna, sostenida y eficaz en numerosos ambitos de la vida social.

En cuanto a la autonomia economica, se inserta en uno de los nudos mas relevantes
para transformar la estructura que reproduce la desigualdad, dominacién y violencia.
Es la capacidad de las mujeres y personas LGBTI+ de generar ingresos y recursos
propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones. Esta
dimension considera, ademas, el uso del tiempo y la contribucion de las mujeres y
personas LGBTI+ a la economia.

26 CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, Informe anual 2011, pag. 9. Disponible
en https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3931/1/S2011102.pdf
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Sin embargo, esta capacidad productiva se encuentra profundamente condicionada por
la division sexual del trabajo, las brechas de género (segregacién horizontal, vertical,
brecha salarial y escasa representacion y participaciéon sindical) y la inequitativa
distribucion de las tareas y trabajos de cuidado que sobrecargan el tiempo vy
disponibilidad de las mujeres.

Finalmente, la refiere a la presencia de las mujeres
y personas LGBTI+ en los distintos niveles de los poderes del Estado y organizaciones
e instituciones de la sociedad civil, y a las medidas orientadas a promover su
participacion plenay en igualdad de condiciones.

Nuestro pais ha consolidado un camino de fortalecimiento de la autonomia en la toma
de decisiones de mujeres y personas LGBTI+ a través de leyes de cupo y paridad que
aseguran la representacion de mujeres en sindicatos, legislaturas y otros ambitos
institucionales. Sin embargo, los desafios contintdan y el trabajo a realizar en el futuro
inmediato es complejo e intenso, especialmente en lo que respecta a la inclusion de
personas LGBTI+.

Las politicas publicas destinadas a trabajar contra las violencias por motivos de género
deben articular de manera virtuosa las tres dimensiones de las autonomias en clave
territorial y comunitaria. El enfoque de derechos en su elaboracién e implementacion
supone la existencia de politicas integrales y transversales que tengan en cuenta las
particularidades provinciales y locales para la planificacién de las politicas publicas.

Sobre este paradigma fueron pensados los foros participativos federales y sus ejes
estratégicos que culminaron en el presente Plan. En especial dos de ellos: tanto el gje
sobre prevencion de las violencias como el eje sobre asistencia integral y acceso a la
justicia ubicaron entre sus objetivos principales la promocién de la autonomia fisica y
econdémica de mujeres y personas LGBTI+.

Los avances promovidos por el Estado mediante politicas publicas que tiendan a
robustecer las autonomias de las mujeres y personas LGBTI+ auguran
transformaciones con efectos reales, contundentes, concretos y mensurables, de las
cuales pueda obtenerse y producirse informacion, datos y estadisticas que sirvan de
base para nuevos ciclos de politicas en el mismo sentido.
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En las ultimas décadas se han producido importantes avances legislativos y de
politicas publicas de género y diversidad. El impulso de los movimientos feministas ha
sido, en este sentido, un motor indispensable para instalar y sostener en la agenda las
discusiones acerca de las violencias por motivos de género, la participacion politica de
las mujeres e identidades disidentes, los derechos sexuales y reproductivos, la
distribucion de las tareas de cuidado, los derechos de las personas LGBTI+y el impacto
diferenciado que las politicas publicas tienen entre los géneros y conforme las
diferentes realidades, situaciones y factores condicionantes que atraviesan a las
personas.

Son numerosas las conquistas en materia de derechos de las mujeres y personas
LGBTI+ que promovieron importantes cambios en las formas de organizacion sociales,
economicas y culturales. Resulta de especial interés hacer foco en estos avances, toda
vez que las violencias por motivos de género forman parte de un entramado cultural
que tiene origen en las profundas desigualdades entre los géneros por lo que cualquier
esfuerzo estatal por reducir las violencias por motivos de género debe estar
acompafado por politicas tendientes a igualar las oportunidades y derechos de las
personas LGBTI+.

En materia de conquistas, es indispensable destacar el relevante significado que la Ley
13.010 de Sufragio Femenino (1947) tuvo en el camino hacia la igualdad al consagrar
el sufragio universal, reconociendo los mismos derechos civicos y politicos entre
mujeres y varones, posibilitando que las primeras puedan elegir y ser elegidas para
todos los cargos politicos nacionales.

En el ano 1968, y a través del decreto-ley 17.711 que modificé parcialmente el Codigo
Civil, se derogé laincapacidad relativa de la mujer casada que regia hasta ese momento
y se le otorgd capacidad civil plena. Asimismo, se establecio su plena facultad para
administrar y disponer de sus bienes (hasta ese momento no podian hacerlo) aunque
se mantuvieron algunas facultades exclusivas para los varones: por ejemplo, fijar el
domicilio conyugal y ejercer exclusivamente la patria potestad sobre Ixs hijxs del
matrimonio.
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Entre mediados de los afios ‘70 y principios de los ‘80, y enfrentando a la dictadura
civico-militar, nacieron organismos de derechos humanos, integrados mayoritaria o
completamente por mujeres, los que desde entonces luchan por el juicio y castigo a los
responsables del genocidio, por la recuperacion de Ixs nietxs apropiadxs, por conocer
la verdad de lo sucedido y el destino de sus seres queridos desaparecidos y por
establecer politicas de memoria que garanticen el Nunca Mas. Las Madres y Abuelas
de Plaza de Mayo hicieron de su maternidad y de su abuelazgo un hecho politico. Esas
luchas, aflos mas tarde, por la persistencia de todo el movimiento de derechos
humanos y por la decisién politica del gobierno nacional a partir del 2003, se
convirtieron en politicas de Estado. El imperativo Memoria, Verdad y Justicia constituye
uno de los consensos mas extendidos de nuestra vida democratica.

Una vez finalizada la ultima dictadura civico-militar, durante el gobierno de Rall
Alfonsin, comenz6 un proceso de institucionalizacion de las demandas feministas. En
1986 se llevé a cabo el primer Encuentro Nacional de Mujeres en la Ciudad de Buenos
Aires, del que participaron mujeres de distintos ambitos -partidos politicos,
organizaciones sociales, sindicatos, etc.- y fueron visibilizados con mayor claridad los
principales conflictos en materia de igualdad entre los géneros y las violaciones de los
derechos fundamentales de las mujeres, las dobles y triples jornadas laborales, los
déficits en materia de politicas publicas, especialmente de salud reproductiva, la
discriminacion laboral y la escasa participacion y representacion politica, entre otros
temas.

En el afio 1985 se sanciond la Ley 23.264 que estableci6 la patria potestad compartida
y en 1987 se aprobo la Ley 23.515 de divorcio vincular. Esta ultima es considerada
como el paso inicial hacia la democratizacién de las relaciones sociales sexuadas. Dos
décadas después, en el afno 2015, durante el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner, con la sancién del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, se elimino el
sistema de patria potestad y se establecié un régimen de responsabilidad coparental
igualitaria al tiempo que se modificé el procedimiento de divorcio simplificando los
tramites, se habilitd la opcidn por el régimen de separacion de bienes y se reconocié la
igualdad de derechos en el matrimonio.

En 1991 fue sancionada la Ley 24.012 de cupo femenino, con el objetivo de incrementar
la representacion de las mujeres en la politica, a través de cuotas de participacion en
las listas de candidatxs que presenten los partidos en las elecciones, estableciendo que
al menos un 30% de esas listas deberian estar integradas por mujeres. El cupo estuvo
vigente hasta las elecciones legislativas del afio 2017. A partir de ese momento, entro
vigencia la Ley 27.412 que incorporé un sistema de paridad de género para ambas
camaras del Congreso Nacional y del Parlamento del Mercosur.
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La creacion, en el aiio 2002, del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién
Responsable (Ley 25.673) se trata de un importante hito en la historia de los derechos
humanos de las mujeres y personas LGBTI+. El programa fue concebido con el objetivo
de garantizar los derechos sexuales y reproductivos de toda la poblacién y disminuir
las desigualdades que afectan la salud sexual y reproductiva en cuanto a la
accesibilidad de métodos anticonceptivos y la posibilidad de evitar embarazos no
planificados y enfermedades de transmisién sexual. A partir de 2006, la ley de
Anticoncepcion Quirtrgica (26.130) garantizé el acceso a la ligadura tubaria y a la
vasectomia como un derecho de todas las personas.

También en el afio 2002 se sanciond la ley de cupo sindical femenino (25.674) que
establecio la integracion obligatoria de mujeres en cargos electivos y representativos
de las organizaciones sindicales, determinando un minimo del 30% cuando el nimero
de mujeres alcance o supere ese porcentual sobre el total de los trabajadores y
trabajadoras.

En 2004, se sanciond la Ley de Parto Respetado (25.929), la cual explicita los derechos
qgue deben garantizarse a las personas gestantes, Ixs recién nacidxs y sus familias
durante el trabajo de parto, parto y post parto. A través de esta Ley se pretendid
garantizar el derecho a la informacion, al trato digno y respetuoso de las pautas socio-
culturales de las personas gestantes y a la proteccion del vinculo fisico- emocional
entre éstas y las personas recién nacidas, reconociendo al parto y nacimiento como
eventos de gran trascendencia subjetiva que no deben ser expropiados de la esfera
familiar para transformarse sdélo en actos médicos.

El 14 de mayo de 2005 se lanz6 en la ciudad de Cérdoba la Campana Nacional por el
Derecho al Aborto, Legal, Seguro y Gratuito, puntapié inicial de organizacidén colectiva,
horizontal y tranversal para que en julio de 2018 alcanzara media sancion en la Camara
de Diputados el proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

En octubre de 2006 se creé el Programa Nacional de Educacién Sexual Integral (Ley
26.159) en el dmbito del Ministerio de Educacién de la Nacién con el objetivo de
garantizar el derecho a recibir educacion sexual integral en establecimientos
educativos en los niveles inicial, primario, secundario y de formacion docente,
articulando “aspectos biolégicos, psicoldgicos, sociales, afectivos y éticos”.

En 2008 se sanciond la Ley 26.364 sobre Prevencion y Sancion de la Trata de Personas
y Asistencia a sus Victimas. Esta norma fue reformada por la Ley 26.842 (sancionada
en el afo 2012), profundizando los mecanismos contra la trata de personas. A través
de ella se modificaron numerosos articulos del Cédigo Penal, se incluyeron cambios en
la tipificacion del delito, fueron creados nuevos organismos con competencia en la
materia y, entre sus cambios mas relevantes, se eliminé la necesidad de probar los
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medios comisivos para acreditar la existencia del delito de trata de personas, aun en el
caso de victimas mayores de edad.

En el afo 2009 se creo la Oficina de la Mujer en el ambito de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion con la finalidad de incorporar la perspectiva de género en el
tratamiento de las causas ante el Poder Judicial.

En el mismo afio fue fue sancionada la Ley 26.485 de Proteccion Integral de las
Mujeres. Como fuera dicho con anterioridad, la ley marcé el inicio de un cambio de
paradigma en el abordaje de la violencia hacia las mujeres en la Argentinay encomendo
la elaboracion, implementacion y monitoreo de un Plan Nacional de Accion para la
prevencion, asistencia y erradicacion de las violencias contra las mujeres.

También en 2009 a través de un decreto presidencial, la Presidenta de la Nacion Cristina
Fernandez de Kirchner, instituyé la Asignacion Universal por Hijo (AUH), una prestacion
econdémica de caracter universal y de marcada proteccion social, la que luego se
ampliaria a través de la Asignacion Universal por Embarazo.

En 2010 el Congreso Nacional sancioné la Ley de Matrimonio Igualitario (26.618),
reconociendo la igualdad del derecho a contraer matrimonio a parejas del mismo
género y en 2012, sanciond la Ley de Identidad de Género (26.743), ambas normas,
trascendentales avances en materia de derechos de las personas LGBTI+ que ubican a
la Argentina a la vanguardia en el reconocimiento de la dignidad, libertades y proyectos
de vida del colectivo.

En el afio 2012 se reformo el articulo 80 del Cédigo Penal (Ley 26.791) y se incorporé
la figura del femicidio, un agravante del delito de homicidio cuando éste esta motivado
por la condicién de género. Un paso fundamental en la visibilizaciéon de la violencia
extrema contra las mujeres enriquecido después con fallos judiciales que receptaron
las figuras de travesticidios y transfemicidios.

En el mismo afio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion emitid la sentencia del caso
"F.A.L"y establecié que la interrupcion de un embarazo producto de una violacién no es
punible, independientemente de la salud psiquica de la mujer. Asimismo, exhorté a las
autoridades nacionales y provinciales a implementar y hacer operativos protocolos
hospitalarios que garanticen la practica.

En 2013, el Congreso Nacional aprob6 -por unanimidad en ambas Camaras- el Régimen
de Contrato de Trabajo para el personal de casas particulares, por el cual se reconocen,
entre otras cuestiones, la relacion de dependencia, la extensién de las jornadas
laborales, las licencias y las indemnizaciones para las trabajadoras de este sector.
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En el mismo afio se cred el programa “Ellas Hacen” en la 6rbita del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién. La iniciativa resulté innovadora dado que articulaba
diferentes instancias gubernamentales, retomaba la exigencia de contraprestaciones a
través de cooperativas impulsadas por el Estado y apelaba a capacitaciones para
fortalecer la autonomia de las mujeres.

En el afio 2018 se presenté el Plan Nacional Bienal para la Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas 2018-2020.
Su diseno estuvo integrado por tres ejes estratégicos en relacion a la prevencion,
asistencia y persecucién, y un eje transversal, sobre fortalecimiento y articulacion
institucional.

En diciembre del 2018 se sanciond la Ley Micaela (27.499) que establece la
capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres para
todas las personas que se desempeien en la funcién publica. Lleva el nombre de
Micaela Garcia,[2] una joven militante que en el afio 2017 fue victima de una violacion
y posterior femicidio en Gualeguay, Entre Rios.

Ademas de los avances en legislacién y programas estatales, en las ultimas décadas
se dieron pasos significativos en materia de institucionalidad de las politicas de género.
En 1992, la creacion del Consejo Nacional de la Mujer (CNM) implicé un importante
paso en materia de institucionalidad de las politicas de género en Argentina al ser el
primer organismo nacional que tuvo a su cargo promover y formular politicas de
igualdad y equidad. Sin embargo, la jerarquia dotada al CNM no permitia dar cuenta, al
menos al considerar esta variable, de una priorizacion de la agenda de las mujeres entre
las principales politicas de gobierno. En 2010 a partir del decreto 326/2010 paso a
denominarse Consejo Nacional de las Mujeres. En el afio 2017, el CNM cambio su
denominacion a Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) y transformé su estructura
para convertirse en organismo descentralizado bajo la 6rbita del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacioén, con jerarquia de Secretaria.

En diciembre de 2019, la creacién del MMGyD por parte de la actual gestion de gobierno
presidida por Alberto Fernandez y Cristina Fernandez de Kirchner, implicé una
significativa jerarquizacion de las politicas de género y diversidad al dotar al organismo
encargado de velar por los derechos de las mujeres y personas LGBTI+ del mas alto
rango en la estructura organizativa del Estado.
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Desde sus inicios el MMGyD se encuentra trabajando en la implementacion de politicas
publicas integrales en materia de igualdad, diversidad y contra las violencias por
motivos de género desde una perspectiva interseccional, federal y participativa. Este
Plan es resultado de un trabajo que fue realizado con ese espiritu y emana, como se
refirid, de un proceso colectivo receptivo de las necesidades de cada territorio del pais.

Como ya mencionamos, la Ley 26.485 establece la obligacién de elaborar, implementar
y monitorear un Plan Nacional de Accion y, como autoridad de aplicaciéon, el MMGyD
cumple con lo establecido en dicha norma. Bajo el mismo mandato legal, se encuentran
como antecedentes directos los dos planes bianuales elaborados por el Consejo
Nacional de las Mujeres que contemplaron los periodos comprendidos entre 2014-2016
y 2017-2019.

El Plan 2014-2016, formulado y presentado por el entonces Consejo Nacional de las
Muijeres, es el primero de la serie y presentd una serie de acciones enfocadas en cuatro
nucleos de politicas: 1- el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la
promocién y proteccion de los derechos de las mujeres, 2- las condiciones de base para
la equidad de género, 3- el sistema de proteccion integral y 4- el registro y la
sistematizacion de datos. Se incluyeron articulaciones con distintas areas
jurisdiccionales para el abordaje de las violencias por motivos de género en clave
educativa, de salud, trabajo, desarrollo social, comunicacion, entre otras.

El Plan 2017-2019, que también elaboro el entonces CNM -luego Instituto Nacional de
las Mujeres- constituye el segundo antecedente. Presentado en el mes de julio de 2016,
se traté de un documento de politica publica disefiado de manera centralizada por el
organismo rector de politicas de género con un perfil eminentemente tecnocratico, es
decir, con una mirada focalizada en cuestiones técnicas y con limitado enfoque de las
problematicas mas concretas, soélo tangibles a través de un mayor acercamiento a las
realidades de todos los dias.

El Plan que en este documento se presenta contiene diferencias sustantivas con su
predecesor en relacion con su proceso de creacion y también de corte metodoldgico,
que se sustentan en las lecciones aprendidas de los procesos de monitoreo y
evaluacion del plan anterior. En este sentido, las experiencias previas se presentan
como insumos de gran relevancia para determinar los pasos a seguir y garantizar
mejores resultados de implementacion.

En funcion de lo aprendido, las decisiones tomadas para la elaboracién de este Plan
importan cambios sustantivos con sus predecesores y en muchos casos suponen
saltos cualitativos en materia de abordaje de las violencias por motivos de género.
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En primer lugar es importante sefialar que se trata de un documento de politica publica
disefiado y elaborado desde una nueva institucionalidad, el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad, lo cual implica una mayor jerarquia para el disefio e
implementacion de las acciones y, al mismo tiempo, una mayor legitimidad para
convocar al resto de los Ministerios y organismos de la Administracion Publica
Nacional a formar parte constitutiva del mismo con sus respectivos compromisos.

En segundo lugar, existe una diferencia sustantiva en relaciéon con el marco normativo
desde donde se elabor6 el plan 2017-2019 que es la Ley 26.485 de Proteccion Integral
de las Mujeres, que si bien es integral y aborda las distintas modalidades y tipos de
violencias, se trata de una norma que apunta a atender la situacion y particularidades
del universo de mujeres. Por su parte, el presente Plan Nacional de Accion 2020-2022
del MMGYyD se sustenta tanto en las disposiciones dela Ley 26.485 como las de la Ley
26.743 de Identidad de Género, incorporando también la perspectiva de diversidad y las
particularidades y necesidades especificas de la poblacion LGBTI+.

Existen diferencias importantes en relacién al proceso de elaboracion de ambos planes.
Mientras que el plan anterior se realizd con escasas instancias de participacion, el Plan
que aqui se presenta surge de un proceso consultivo ampliamente interactivo que
busco, desde el primer momento, constituirse como herramienta catalizadora de cada
necesidad y realidad en materia de violencias por motivos de género de cada lugar del
pais. En ese sentido, se abridé un proceso de dialogo con la sociedad civil a través de
foros presenciales y luego, en virtud de las medidas tomadas en el marco de la
emergencia por Covid-19, instancias virtuales para recoger propuestas, ideas e
inquietudes para ser incluidas en su formulacion. Similar proceso se llevé adelante con
organismos publicos a fin de asegurar que las voces de todos, todas y todes fueran
receptadas, en el entendimiento de que la viabilidad de este Plan depende en gran
medida de su capacidad de respuesta articulada y adecuada a las necesidades reales
de sus principales destinatarixs.

Respecto a la metodologia de trabajo, es importante destacar que mientras que el plan
anterior estructurd los compromisos en funcion de dos ejes centrales vinculados a la
prevencion y la atencion integral y tres ejes transversales, el actual Plan lo hace en
funcion del ciclo de la politica publica en materia de violencias de género, a saber:
prevencion, asistencia, acceso a la justicia y protecciéon. Sumado a ello, el presente Plan
incluyé un eje que aborda las interseccionalidades, es decir, aquellas variables que
refuerzan las violencias y que implican una multiplicacion de las opresiones, como la
identidad afrodescendiente, indigena, migrante, el hecho de ser una persona privada de
su libertad, con discapacidad, entre otras caracteristicas.

Sumado a ello, y a los fines de facilitar la planificacion estratégica y sistematizacién de
compromisos, el MMGyD decidié incorporar un eje adicional vinculado a las acciones
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en materia de gestién de la informacién (produccién de datos, estadisticas,
investigaciones) ya que resultan de vital gravitacion para la elaboracion de diagndsticos
que permitan elaborar e implementar mejores politicas, basadas en la evidencia, con el
horizonte de transformacién social y cultural.

Por otro lado, es importante sefialar que del andlisis de las 69 medidas del plan anterior
surge que 11 de ellas (el 16%) estaban vinculadas a la agenda de igualdad. El motivo
obedece a que cuando fue lanzado, el Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos
(PIOD) no se encontraba creado. En contraste, las medidas y acciones del actual Plan
del MMGyD tienen mayor énfasis y especificidad en los temas de violencias, mientras
que las brechas de desigualdad seran abordadas integralmente en el nuevo PIOD que
concentrara sus esfuerzos en promover su reduccion. De hecho, el presente Plan tiene
un especial énfasis en el abordaje de las violencias extremas por motivos de género,
aspecto no abordado por su predecesor.

Otro elemento importante es el de garantizar la mas alta rigurosidad metodolégica a la
hora de diagramar el marco légico de medidas y acciones. La falta de congruencia de
productos, indicadores y medios de verificacion que en muchos casos presentaba el
Plan 2017-2019 se presenté como uno de los desafios mas significativos para su
implementacion, conforme surge de la evaluacién ex post realizada por el Banco
Interamericano de Desarrollo?’.

Por ultimo, se considera relevante sefialar una diferencia adicional vinculada al
componente de monitoreo y evaluacién de ambos planes nacionales. Mientras que el
entonces CNM -luego INAM- decidié realizar el seguimiento de avances y monitoreo del
Plan en el marco de una consultoria con cooperacion internacional, es decision de este
Ministerio que dicha tarea sea realizada por el propio Estado Nacional en colaboracion
con universidades nacionales y con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de la Nacion. Esta decision refleja la posicion de la actual gestion de gobierno respecto
de la soberania de sus politicas y del rol del Estado, tanto para disefiar, como para
implementar y monitorear los avances y desafios que presenta el abordaje de
problematicas de caracter estructural como son la desigualdad y las violencias por
motivos de género.

27 Plan Nacional de Accidn para la Prevencion, Asistencia y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres 2017-
2019 (Ley 26.485): Primer informe de monitoreo, disponible en:
https://publications.iadb.org/es/plan-nacional-de-accion-para-la-prevencion-asistencia-y-erradicacion-de-la-
violencia-contra-las
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A continuacion resumimos lo que consideramos son las principales conclusiones y
aprendizajes institucionales surgidos de la experiencia transitada en la implementacion
de los planes previos.
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Plan Nacional de
Accion contra las
violencias por
motivos de género

(2020-2022)

datos sobre el fenomeno

de las violencias por
motivos de género en
Argentina

La produccion de datos desde un enfoque de género y
diversidad

En los ultimos afios se han realizado importantes avances en materia de produccién de
informacién y datos que reflejan las desigualdades por motivos de género, a partir de
la incorporacion de una mayor cantidad de indicadores desagregados en las categorias
mujeres y varones. Sin embargo, aun no se ha avanzado lo suficiente en la
incorporacion de la perspectiva de género y diversidad a la produccion y gestion de
informacién. La produccion de datos continia ademds atravesada por una matriz
heteronormativa binaria, que ocasiona un déficit estructural en la produccidn publica
de estadisticas, diagndsticos y analisis que incorporen de manera transversal la
perspectiva de la diversidad. Como se sefial¢, la realidad para las personas travestis y
trans en la gran mayoria de los casos esta atravesada estructuralmente por la
marginalidad, la exclusion y diversas violencias, entre ellas la violencia institucional. La
falta de datos como politica de Estado perpetia y mantiene invisibilizadas las
vulneraciones de derechos de la poblaciéon LGBTI+. Esta es sin dudas, una deuda
histérica que debe ser abordada.

Dos experiencias fundamentales se llevaron adelante desde el Estado en los ultimos
afnos que deben ser destacadas, ambas con un rol fundamental del INDEC: una prueba
piloto en el Municipio de la Matanza durante el afio 2012 y otra en la ciudad de Parana
en el 2019. La primera prueba para la Encuesta Nacional sobre Poblacién Trans,
Travestis, Transexuales, Transgéneros y Hombres Trans se llevo a cabo en junio de
2012 en el municipio de la Matanza. El segundo caso citado refiere a una sinergia de la
Direccién General de Politicas Integrales de Diversidad Sexual (DGPIDS) a partir de la
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accion programatica del “Primer Plan Nacional de Derechos Humanos 2017-2020 que
incluyé una accion para “impulsar la creacién junto al INDEC de un instrumento de
medicién situacional de personas trans”. El propdsito consistid en dimensionar y
caracterizar a la poblacion trans en el pais desde sus condiciones de vida. Esta fue la
instancia preparatoria de una encuesta nacional que se proyectaba para todo el
territorio nacional pero que finalmente no llegé a implementarse.

Las estadisticas de femicidios, travesticidios
y transfemicidios en Argentina

Producir estadisticas oficiales rigurosas, confiables y que contribuyan a la politica
publica en relacién a la prevencion, sancidon y erradicacion de femicidios,
transfemicidios y travesticidios requiere de informacién completa producida por
procesos judiciales en el marco de la debida diligencia, asi como de estandares éticos,
técnicos e institucionales a lo largo de todo el proceso de registro, procesamiento y
analisis de muertes violentas. Emplear datos estadisticos de calidad, consistentes y
validados es fundamental “ya que las estadisticas de baja calidad pueden dar lugar a
interpretaciones erréneas, inferencias erréneas y mala toma de decisiones. Esto es
especialmente cierto para temas politicamente sensibles como las estadisticas de
comisién de delitos”?® (UNODOC, 2019, Global Homicide Report). También es pertinente
considerar que los andlisis de estadisticas oficiales pasan por procesos de monitoreo,
control y validacion institucional de los datos, incluyendo estandares internacionales.

Al tratarse de un fendmeno social complejo, existe una heterogeneidad de las
definiciones en torno a las muertes violentas de mujeres y personas LGBTI+. Tenemos
indicios respecto de femicidios que se presentan como suicidios y que recién al cabo
una investigacion judicial pueden derivar en la figura de homicidio doloso o femicidio.
Por lo tanto, discernir si una muerte violenta de una mujer, una persona trans o travesti
constituye un femicidio, transfemicidio o travesticidio requiere de un analisis detallado
de indicadores que exige necesariamente de una etapa judicial investigativa rigurosa.

Por otro lado, al margen del dato cuantitativo sobre el total de muertes, las politicas
publicas requieren que las estadisticas recojan evidencia sobre las sefiales de alarma,
los signos previos (en aquellos casos en los que estos aparecen), datos del recorrido
de la ruta critica de las victimas, las respuestas de cada uno de los agentes estatales
(policia, justicia, centros de asistencia del Poder Ejecutivo a nivel local, entre otros). Asi,
también es fundamental indagar en las tasas de impunidad de estos hechos y las

28 https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html
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causas, para lograr una optimizada sancién de los mismos. Son estos analisis los que
permiten el disefio de mejores politicas publicas en la materia y estos necesariamente
derivan de los registros oficiales elaborados por el Estado en base a las fuentes
primarias (sanitarias, policiales y judiciales).

Por lo tanto, mas alla de establecer el total y la tasa de femicidios, travesticidios o
transfemicidios, también es necesario analizar datos de contexto de los hechos, de la
respuesta judicial y policial a los casos, para disefiar mejores politicas publicas que
permitan prevenirlos, reducirlos y erradicarlos.

En la Republica Argentina, ademas, aun existen desafios significativos para contar con
un diagndstico completo, integral y confiable de travesticidio, transfemicidio y crimenes
por prejuicio con motivo de la orientacion sexual o la identidad de género, en gran
medida por las ya citadas implicancias de un Estado que produce informacion de
manera binaria. Este déficit resulta en un subregistro de las muertes violentas de
personas LGBTI+. Las organizaciones del colectivo LGBTI+ han relevado estos hecho a
partir de distintos medios de comunicacién?°. Segun el informe del Archivo de Memoria
Trans realizado junto a la Hermana Mdnica Astorga, monja de clausura de Neuquén, 72
mujeres trans murieron en el pais durante el 20193° con un promedio de edad de 40
afos.

El Observatorio Nacional de Crimenes de Odio LGBT constituye un antecedente
significativo de produccién de informacion desde el Estado sobre los crimenes de odio,
la orientacién sexual, laidentidad y/o la expresion de género. El Observatorio fue creado
en mayo de 2016 por la Defensoria LGBT dependiente del Instituto contra la
Discriminacién de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en
articulacioén con la Federacion Argentina LGBT y la Defensoria del Pueblo de la Nacion.
Dicho Observatorio define a los crimenes de odio motivados por discriminacién por
orientacién sexual, expresion e identidad de género como “agresiones violentas
dirigidas a lesionar derechos; entendiendo por violencia a toda conducta, accién u
omisién, que de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el
privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte la vida, libertad, dignidad,
integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, o la seguridad personal
de las personas. Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus
agentes”?.

29 https://mapa.agenciapresentes.org/publico

30 https://agenciapresentes.org/2019/12/31/2019-record-de-violencias-a-Igbt-y-travesticidios-sociales-en-
argentina/

31 http://www.defensoria.org.ar/wp-content/uploads/2018/04/0bservatorio-Nacional-de-Cr%C3%ADmenes-de-
Odio-LGBT_Informe-2017.pdf
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Las organizaciones y activistas LGBTI+ impulsan ademas la necesidad de reconocery
diagnosticar el “travesticidio o transfemicidio social”®?, referido a muertes evitables de
personas travestis y trans que se desencadenan como resultado de la discriminacion y
transfobia estructural que sufre este colectivo. Esto es, muertes que no se producen
solamente por la violencia fisica directa, sino también en otros contextos en las que
pueden darse de manera mas indirecta (por ejemplo, infecciones de transmision sexual,
con particular incidencia del VIH) y que devienen de afios de exclusién, marginalidad y
violencia institucional. Sin duda, esta es una tarea pendiente que el MMGyD abordara
para el disefo y la implementacion de politicas publicas integrales que garanticen el
acceso a derechos a esta poblacidn.

Argentina recién cuenta con un registro de datos estadisticos de las causas judiciales
por muerte violenta de mujeres por motivos de género desde el afio 2015. Anterior a
eso, organizaciones de la sociedad civil, activistas, periodistas, académicas y otras
reclamaban al Estado la implementacién de un registro oficial. En tal sentido, en el afio
2008 la organizacion La Casa del Encuentro comenzo a relevar casos de femicidios a
partir de notas en medios de comunicaciéon desde su Observatorio de Femicidios
Adriana Marisel Zambrano. Recientemente se crearon otros espacios 3 de estas
caracteristicas, que relevan posibles casos de femicidios, travesticidios o
transfemicidios a partir de sumencion en articulos y noticias en la prensa y los medios
de comunicacion.

Segun el articulo 37 de la Ley de Proteccion Integral
de las Mujeres (ley 26.485) “La Corte Suprema de
Justicia de la Nacion elaborara estadisticas de
acceso publico que permitan conocer, como minimo,
las caracteristicas de quienes ejercen o padecen
violencia y sus modalidades, vinculo entre las partes,
tipo de medidas adoptadas y sus resultados, y tipo y
cantidad de sanciones aplicadas”.

32 https://www.juschubut.gov.ar/images/biblioteca/Travestis_mujeres_trasn_y_tribunales.pdf

33 Observatorio Mujeres, Disidencias, Derechos de las Mujeres de Matria Latinoamericana, Observatorio de las
Violencias de Género "Ahora Que Si Nos Ven", entre otros.
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Para dar cumplimiento a esa obligacion juridica, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CSJN) desarrollé en el 2015 el citado registro de causas judiciales, bajo el
marco de la acordada 42/2017. Las estadisticas oficiales de femicidios, travesticidios
y transfemicidios son entonces producidas por la CSJN sobre la base de un “Registro
de datos estadisticos de las causas judiciales por muerte violenta de mujeres por razones
de género™*.

El protocolo de trabajo del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina
(RNFJA) de la CSJN establece como sus fuentes de informacion las causas judiciales
de las 24 jurisdicciones del pais en las que se investiguen las muertes violentas de
mujeres y mujeres trans/travestis por motivos de género y establece como criterio
rector, las definiciones de la Convencion de Belém Do Para. Enrelacién a la clasificacion
de un hecho como un femicidio, elaborada por el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para (MESECVI)? en la “Declaracién sobre el Femicidio” en el
afio 2008, lo caracteriza como: “La muerte violenta de mujeres por razones de género,
ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea
perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omision”.

A lo largo del tiempo, tuvo algunos cambios metodoldogicos que se detallan a
continuacion.

La definicion de femicidio utilizada para el registro fue la elaborada en el marco de la
“Declaracion sobre el Femicidio” del afio 2008. En el afio 2016, se incorporé la variable
sexo/género de la victima a fin de visibilizar los travesticidos y transfemicidios®®. En el
ano 2017, se sumaron dos nuevas categorias de victimas al registro: los femicidios
vinculados y vinculados por interposicion en linea de fuego.

Tanto para el 2017 como para el 2018, las principales definiciones de los tipos de
femicidios que incluye el RNFJA son:

Se trata de la muerte violenta de mujeres cis/mujeres trans y travestis (nifias,
adolescentes y/o adultas) perpetradas por varones por motivos asociados a su género,
hayan sido o no tipificadas como femicidio, ya sea que tenga lugar dentro de la familia,

34 En la pagina web del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién pueden consultarse los informes anuales disponibles y lo anexos metodolégicos correspondientes.

35 Sexo/género de la victima: Se indica los totales de victimas cuyo sexo biolégico es femenino y aquellas que
fueran mujeres trans o travestis. En este sentido se considerara travesti o mujer trans a todas aquellas personas
asignadas al género masculino al nacer, que se identifican como travestis 0 como mujeres respectivamente, hayan
accedido o no al cambio registral establecido por la Ley Nacional de Identidad de Género (Ley N° 26.743) e
independientemente de si se hayan o no realizado modificaciones en el cuerpo (CSJN).
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unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal; en la comunidad, por parte
de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por
accion u omision (basada en la “Declaracion sobre el Femicidio”, MESECVI, 2008).

Transfemicidio / travesticidio

Se trata de la muerte violenta de mujeres trans/travestis perpetrada por varones por
motivos asociados a su género. Se considera travesti o mujer trans a todas aquellas
personas asignadas al género masculino al nacer, que se identifican como travestis o
como mujeres respectivamente, hayan accedido o no al cambio registral establecido
por la Ley Nacional de Identidad de Género (ley 26.743) e independientemente de si
hayan o no realizado modificaciones en su cuerpo.

Femicidio Vinculado

Bajo esta denominacion unificadora se presentan los datos de 3 categorias de
relevamiento: Femicidios vinculados, Femicidios vinculados por interposicion en la
linea de fuego y “otras muertes vinculadas a la violencia de género”:

Femicidio Vinculado

Homicidios cometidos contra una o varias personas (nifias, nifios, adolescentes,
mujeres cis, varones, trans, travesti) a fin de causarle sufrimiento a una mujer cis,
mujer trans o travesti.

Femicidio vinculado por interposicion en linea de fuego
Homicidios cometido contra una o varias personas (nifia, nifio, adolescente, mujer
cis, varén, trans, travesti) que se interponga/n o intente/n evitar un femicidio.

Otras muertes violentas vinculadas a la violencia de género

Categoria que se incluyo para relevar todas aquellas muertes violentas vinculadas
a un femicidio y/o contexto de violencias de género en los cuales la informacion
disponible al momento de la carga no permita precisar si se tratdé de un femicidio
vinculado o vinculado por interposicion en linea de fuego. Por ejemplo, el homicidio
de una mujer en un contexto de violencias de género y de sus hijxs sin que se pueda
precisar en el caso de Ixs nifixs el moévil o si éstxs se interpusieron entre el imputado
y la victima directa de femicidio.
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Principales resultados del Informe del Registro Nacional
de Femicidios de la Justicia Argentina para el afio 2019

e Se identificaron 252 victimas directas de femicidios en la Republica Argentina
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019. Esta cifra incluye 5
travesticidios/transfemicidios. La tasa de victimas directas de femicidios cada
100.000 mujeres en 2019 fue 1,1, idéntica a la de 2017 y 2018. También se
identificaron 16 victimas de femicidios vinculados. Al sumar ambas categorias,
la cifra de victimas letales de las violencias de género en la Republica
Argentina durante 2019 asciende a 268.

e lLas provincias con tasas mas elevadas de femicidios en 2019 fueron:
Catamarca, con 2,9; Chaco, Formosa, Chubut, Salta, Tucuman, San Juan,
Misiones, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Santa Fe, Buenos Aires, Entre
Riosy La Pampa, todas ellas con unatasa entre 1y 1.99. En la provincia de Santa
Cruz no se relevaron casos de femicidios en 2019. El informe destaca que si
bien Catamarca es la Unica provincia que supera la tasa de 2 victimas directas
de femicidio cada 100 mil mujeres, ya que alcanzé una tasa de 2,92 en el afio
2019, es una provincia con poca poblacion, lo que afecta su tasa.

e La cantidad mayoritaria de victimas directas de femicidios tenian entre 25y 34
afos (25%). Luego, sigue el grupo de edades entre 35y 44 afios (18%). En tercer
lugar, cuarenta y dos victimas tenian entre 45 y 59 afios. Siete nifias de hasta 12
afnos fueron victimas de femicidios y diecinueve tenian entre 13 y 17 afos.
Treinta y un victimas tenian mas de 60 afnos.

e La categoria sujeto activo refiere a la persona vinculada a un proceso penal en
que se investiga un femicidio y/o algun tipo de femicidio vinculado. El 90% de
las victimas tenia un vinculo previo con los sujetos activos. En el 66 % de los
casos, los femicidios fueron cometidos por parejas o ex parejas de las
victimas. Un 10 % (21 casos) de los vinculos eran familiares y en un 14% tenian
otro vinculo (sin especificar).

e |Interseccionalidad o identificacion de situaciones especificas y/ o condiciones
de vulnerabilidad de las victimas de femicidio. Seis victimas eran personas con
discapacidad. Nueve victimas estaban embarazadas. Catorce victimas eran
migrantes, siete estaban en situacién de prostitucion y cuatro pertenecian a
pueblos originarios.

e Medio empleado: En primer lugar, el 26% (68) de las victimas fueron asesinadas
mediante el uso de “armas blancas” e idéntico niumero mediante el empleo de
la fuerza fisica. En tercer lugar, en el 25% de los casos (64) se utilizaron armas
de fuego. En cuarto lugar, el fuego y otros medios combustibles se utilizé en el
8 % de los casos (19) y, por ultimo, en el 14% se emplearon “otros medios” (33
casos).
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Cantidad total de femicidios, transfemicidios y travesticidios relevados por la
CS)N del 2014 al 2019%¢

225 225 [No disponibles |No disponibles

235 235 No disponibles |No disponibles

254 254 g (*) No disponibles

273 251 5 (*) 22

278 255 4 (%) 23

268 | 252 (5)* 16

(*) La CSJN contabiliza los Transfemicidios/Travesticidios dentro del total de
“Femicidios Directos”

36 Ver informes completos en: hitps://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/omfemicidio/homefemicidio.html
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Entre los estudios mas innovadores de los ultimos afios cabe destacar la investigacion
realizada por Jimena Kohan (2012, 2016, 2018), quien desarrollé una metodologia para
estimar los femicidios en la Republica Argentina a partir de las estadisticas vitales. El
estudio de Kohan inicia su relevamiento antes de que existieran estadisticas oficiales
en el pais®’. Posteriormente a la creacion del registro oficial de la CSJN, continta
realizando estos estudios a partir de la fuente sanitaria, para contribuir al entendimiento
integral sobre muertes violentas en el pais.

El antecedente principal del trabajo de Kohan es el informe elaborado por ONU-Mujeres,
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la LXI Legislatura de la Cdmara de
Diputados de México de 2012. En este documento se utilizan las estadisticas vitales y
las causas de muerte catalogadas como agresiones como una aproximacion a los
femicidios.

En Argentina, el Sistema de Estadisticas Vitales (EEVV) 38 se fundamenta en la
institucion del Registro Civil, la cual le proporciona una estructura normativa y
administrativa. Se define por ser continuo, permanente y obligatorio, lo cual asegura la
cobertura universal de la poblacién y la confidencialidad de la informacion.

Debe advertirse que no es factible a través de esta fuente obtener datos de muertes
violentas de personas trans o travestis, en tanto clasifica a las personas fallecidas a
través de una variable de sexo binaria. Por lo tanto, esta fuente cuenta con las
limitaciones mencionadas al inicio de este apartado en relacion a la producciéon de
estadisticas publicas desde un enfoque de sexo, no de género y diversidad. Aun asi, es
una fuente de interés para complementar el diagnéstico y seguimiento de muertes
violentas de muijeres.

Cabe destacar que no es el objetivo de las estadisticas vitales registrar femicidios. El
Sistema de Estadisticas de Salud (SES) contiene los registros sobre hechos vitales,
condiciones de vida y problemas de salud de la poblacién. No obstante, Kohan (2018)
elaboro para Argentina una aproximacion de aquellas muertes por causas externas de

37 Para mas informacion, ver “Una aproximacion a los femicidios en Argentina a partir de las estadisticas vitales
(2002-2010)" de Jimena Kohan para la Maestria en Demografia Social. Universidad Nacional de Lujan.

38 E| Sistema de Estadisticas de Salud (SES) contiene los registros sobre hechos vitales, condiciones de vida y
problemas de salud de la poblacion. Para registrar las causas bdsicas de defuncién se utiliza el Informe Estadistico
de Defuncién (IED); es un formulario con fines estadisticos que completan Ixs médicxs. En los casos de las muertes
violentas, interviene unx médicx forense. Con esta informacion se cataloga segun la Clasificacién Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud -10ma revision (CIE-10). La informacién
sobre defunciones a partir de las estadisticas vitales se clasifica en 18 grupos de causas de muerte, uno de ellos
son las causas externas, que a su vez se catalogan en 4 tipos: Accidentes, Suicidios, Agresiones/Homicidios e
Indeterminadas. A su vez, las muertes violentas se tipifican seguin el mecanismo y la intencionalidad de la defuncién.
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mujeres®® que pueden clasificarse como femicidios, utilizando como antecedente el
anteriormente citado estudio de ONU Mujeres México (2012).

El estudio estim6 que entre 2002 y 2016 se habrian producido 4.092 defunciones por
femicidio de mujeres de 15 a 64 afios (un promedio cercano a 270 femicidios por afio),
lo que representaria el 5,5% de las defunciones de mujeres por causas externas. Latasa
agregada de femicidios indica que se habrian producido 2 muertes anuales en estas
circunstancias por cada 100.000 mujeres de entre 15y 64 afos.

La Linea Nacional 144 y la caracterizacion de las violencias
por motivos de género

1 b L L e i e T
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39 Las estadisticas vitales no permiten distinguir el sexo del victimario ni la ocasién en que sucede el homicidio.
Esto puede implicar que se incluyan defunciones que no son femicidios (por ejemplo, homicidios de mujeres en
ocasion de robo u homicidios donde la victimaria es femenina). Por dicho motivo, Kohan se propone considerar de
las muertes por causas externas, a todos los homicidios y a algunos accidentes en el &mbito doméstico, cuando
se puede suponer una agresion.
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Las intervenciones referidas a la asistencia y proteccidén se articulan con recursos
estatales territoriales existentes y con otros organismos con competencia en la
materia, mientras que los casos de alto riesgo se derivan al 911.

Si bien la linea brinda asesoramiento y atencién para todos los tipos y modalidades de
violencias por motivos de género, también recibe diversos tipos de consultas que no
estan vinculadas con la tematica. En este sentido, los datos que se presentan a
continuacion se concentran unicamente en las consultas vinculadas a violencias por
motivos de género.

Las estadisticas de la Linea 144 se construyen a partir de la articulacion de tres fuentes:
la base de datos que resulta del sistema en el que se registran comunicaciones a nivel
nacional y los reportes enviados por las sedes de provincia de Buenos Aires (PBA) y
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)4?, a partir de sus respectivas bases de
datos. Los registros corresponden a comunicaciones a través de llamadas de las tres
sedes y por WhatsApp de la sede Nacion.

La evolucién de las llamadas a la Linea en un periodo de tiempo puede responder a
multiples factores, entre ellos, factores de contexto social (como las condiciones
sanitarias impuestas por la COVID-19), el grado de visibilizacion de la tematica en la
agenda publica, el tratamiento del tema por parte de medios de comunicacion y las
politicas publicas emprendidas para abordarla, como, por ejemplo, la realizacion de
campanfas de difusién de la Linea 144, entre otros.

Entre 2013 y abril de 2020 se registraron 556.397 comunicaciones vinculadas a
situaciones de violencias por motivos de género en todo el pais. Este recorte refiere a
llamadas o mensajes efectivamente atendidos por las operadoras, que es el universo
de ingresos que nos permite medir la demanda recibida por la Linea.

El 43% de esas comunicaciones corresponde a “casos” de personas en situacién de
violencias por motivos de género. Se trata de aquellas personas que se comunican con
la Linea 144 y son derivadas a distintos canales de asistencia y se encuentran
registrados sus datos personales. El 57% remite a “consultas”, aquellas

40 El MMGYD gestiona la sede nacional de atencién de la Linea 144 mientras que los gobiernos de la CABA y la
provincia de Buenos Aires gestionan esta linea de forma local desde sus propias sedes.

41 Contempla los datos de Linea 144 — sede Nacién, sede PBA y sede CABA.
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C EEr
comunicaciones en las que las personas no dan cuenta de sus datos y no pueden ser
individualizadas, asi como nuevos llamados posteriores al ingreso del caso.

Grafico1 :

Comunicaciones a la Linea 144 por violencias por motivos de género, segin se
trata de consultas o casos. Periodizacion 2013-2019
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Fuente: Linea Nacional 144, Sede Nacional, CABA y PBA. Elaboracion propia. Direccion
Técnica de Registros y Bases de Datos del MMGYD.
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Grafico 2

Comunicaciones por violencias por motivos de género, segtin sean consultas o
casos. Periodizacion enero a abril de 2020
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Fuente: Linea Nacional 144, Sede Nacional, CABA y PBA. Elaboracion propia. Direccion
Técnica de Registros y Bases de Datos del MMGYD.

En lo que va del afio 2020, se recibieron un total de 35.415 comunicaciones a la Linea
144, de las cuales 9.692 fueron casos ingresados por la lineay 25.723 fueron consultas.
Los datos del afio en curso muestran un aumento de las “consultas”, que actualmente
son el 73% del total. Este cambio en la demanda debe analizarse en el contexto del
aislamiento social, preventivo y obligatorio, dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional a
partir del 20 de marzo. En ese contexto, la Linea 144 sumé nuevos canales de atencion
(entre ellos, un nimero de WhatsApp) y experimenté un aumento del 39% del promedio
diario de llamadas en comparacion con el periodo de dias anteriores al aislamiento.
Superd, ademas, los promedios diarios para el mismo periodo del 2019 (ver datos en
seccidn siguiente).
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Grafico 3 :

Casos de violencias por motivos de género registrados por la Linea Nacional 144,
segun provincia de residencia de la persona en situacién de violencia. Datos 2013

a abril 2020
] @ —
] i Provincia Total casos
Catamarca 76
Buenos Aires _ 60% Chaco 2135
Chubut 1042
Corrientes 1689
CABA . 10% -
Entre Rios 219
Formosa 1041
Cérdoba | 4% Jujuy 3221
La Pampa 432
La Rioja 600
Mendoza I 6% .
Misiones 1509
Neuquén 1834
Santa Fe l 6% Rio Negro 1504
Salta 3621
San Juan 2733
Resto el pais [ 14 San Luis 1337
Santa Cruz 400
0% 20% 40% 60% 80%
Santiago Del Estero 2020
Fuente: Linea Nacional 144, Sede Tierra Del Fuego 357
Nacional, CABA y PBA. Elaboracion propia. i
Direccién Técnica de Registros y Bases de Tucuman 6258

Datos del MMGYD.

Si consideramos la distribucion geografica de acuerdo al lugar de residencia sefialado
por las personas en situaciéon de violencias al comunicarse con la Linea 144, se
registran ingresos de las 24 jurisdicciones, pero con una gran concentracion en PBA 'y
CABA, a las que corresponde el 60% y el 10% respectivamente del total de casos
registrados.
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Diagnastico de los casos ingresados a la Linea Nacional 144 durante 2020

En esta seccion, nos referimos a los 9692 casos de violencias por motivos de género
registrados por las tres sedes entre enero y abril del afio 2020, segun las circunstancias
que motivaron la comunicacion con la Linea 144. Se incluyen, ademas, ciertas
caracteristicas de las personas en situacion de violencias y sus agresores, que actuan
como indicadores de la situacion de riesgo relatada.

Modalidad de las violencias

Desde sus inicios la Linea 144 ha recibido mayoritariamente comunicaciones
vinculadas a la modalidad doméstica de violencia. La proporcién se ha ubicado siempre
por encima del 90% de las comunicaciones recibidas. Esa tendencia se sostiene al
analizar los datos de comunicaciones recibidas durante el afio 2020.

El 97% corresponde a la modalidad violencia doméstica, el 2% a la modalidad violencia
institucional y el 1% a la violencia laboral. La ausencia de las otras modalidades de
violencias por motivos de género entre las consultas de la Linea pone de manifiesto la
necesidad de impulsar la mayor visibilizacién de esas violencias y a la Linea como un
dispositivo de consulta para ellas.

Caracteristicas de las violencias

Grafico 4 _-

Casos de violencias de género registrados, segtin tipo de violencias. Datos enero
a abril 2020

Violencia Psicolégica 96%
Violencia Fisica

Violencia Simbélica

Violencia Econdémica y Patrimonial

Violencia Sexual 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fuente: Linea Nacional 144, Sede Nacional, CABA y PBA. Elaboracion propia. Direccion
Técnica de Registros y Bases de Datos del MMGYD.

Ministerio de las ‘Mnilms, '

Argentinaunida S 64




Plan Nacional de
Accidn contra las
violencias por
motivos de género

(2020-2022)

En relacion con los tipos de violencias registrados, casi la totalidad de las personas
refirieron sufrir violencia psicoldgica por parte de su agresor. En segundo lugar, un 69%
refirié haber sufrido violencia fisica. Un 35% afirma haber sufrido violencia econdmica,
un 37% violencia simbdlicay un 13% violencia sexual.

En el 14% de los casos se utilizé un arma (de fuego o punzocortante).

Datos de la persona en situacidon de violencias

El 98% de las personas en situacion de violencias que se comunicaron son mujeres. En
este periodo, 22 personas trans solicitaron asistencia a través de la Linea 144 por
encontrarse en una situacioén de violencias.

Grafico

Casos de violencias de género registrados, segin edad de la persona en situacion
de violencia
&
L% 30% 28%
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0-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65ymas Sindatos

Edad Agrupada

Fuente: Linea Nacional 144, Sede Nacional, CABA y PBA. Elaboracion propia. Direccion
Técnica de Registros y Bases de Datos del MMGYD.
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Conocemos la edad de las personas en situacion de violencias en 8 de cada 10 casos.
De ellas, el 65% tienen entre 15y 44 anos y 17% tienen 45 anos o mas.

Dichos porcentajes se sostienen en los casos en los que esta presente la violencia
fisica. En los casos donde hay presencia de violencia sexual, aumenta levemente la
proporcion de personas en situacion de violencias menores de 15 afios (de 0,4% del
universo de casos al 2%), pero el resto también se mantiene en los valores del universo
total.

En relacion a condiciones de vulnerabilidad, 259 mujeres se encontraban embarazadas

y en 238 casos las personas en situacion de violencias o familiares presentes en el
hecho de violencia relatado presentaban algun tipo de discapacidad.

Datos de la persona agresora

En el 93% de los casos quien comete la agresion es un varén, en el 1% una mujer y en
el 6% no se registra la identidad de género del agresor.

Grafico 6 <2 3

Casos de violencias de género registrados, segun tipo de violencias, segtin vinculo
con el agresor. Datos enero a abril 2020
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Familiar - 7%

Sin datos F 2%
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Fuente: Linea Nacional 144, Sede Nacional, CABA y PBA. Elaboracion propia. Direccion
Técnica de Registros y Bases de Datos del MMGYD.
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En el 44% de los casos de personas asistidas por violencias de género, quien comete
las agresiones es una ex pareja y casi en la misma proporcion quien agrede es la pareja
actual (41%). En el 7% de los casos es un familiar (madre, padre, hijx, hermanx, abuelx,

hasta tercer grado de parentesco).

Datos sobre medidas de proteccién previas

El 9% de las personas asistidas en situacion de violencias (un total de 853) tenia
medidas de proteccion vigentes al momento de comunicarse con la Linea 144.

 Comunicaciones a la Linea 144 durante el
aislamiento social,
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42 E| presente apartado se realizd sobre la base del procesamiento de datos del periodo comprendido entre el 20
de marzo, fecha de inicio del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio, hasta el 30 de abril.
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Comparativa de promedios diarios de consultas por violencias de género, de los
42 dias desde la sancion del aislamiento social obligatorio y el 30 de abril y los 42
dias anteriores. Datos del 7 de febrero al 19 de marzo y del 20 de marzo al 30 de
abril
B
g’
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: 167
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0

Promedio diario anterior al aislamiento (7feb-19mar) Promedio diario desde aislamiento (20mar-30abr) 42
42 dias dias

Comunicacionés a la Linea 144 durante el aislamiento social preventivo y obligatorio por el impacto sanitario COVID19

Fuente: Linea Nacional 144, sede Nacion. Elaboracion propia. Fuente: Linea 144, Sede
Nacional, CABA y PBA. Elaboracion propia. Direccion Técnica de Registros y Bases de Datos
del MMGYD.

~

El grafico 7 muestra que, si se comparan los promedios diarios de consultas por
violencias de género recibidas 42 dias antes y después de la vigencia del aislamiento
social, preventivo y obligatorio, se produjo un aumento del 39%.

A

Previo al periodo de aislamiento social, preventivo y obligatorio, la Linea Nacional 144
presentaba un descenso de las llamadas en comparacién con el mismo periodo del afo
anterior. Si bien existen limitaciones operativas que afectan la estricta comparabilidad
de los datos interanuales, el grafico 8 ilustra las variaciones en los promedios de
consultas a la Linea.

Ministerio de |as Mujeres, .
idad

Argentinaunida :frpetd o 68




Plan Nacional de
Accion contra las

violencias por (2029-2022)

motivos de género

Grafico 8   :

y Bases de datos del MMGyD

En marzo de 2020 se recibieron 982 consultas menos por violencias de género que
durante el mismo mes del afio 2019 (variacién porcentual -17%). En abril de 2020, ya
bajo los efectos del aislamiento, se recibieron un total de 2326 consultas mas
(variacion porcentual de +28%). El salto del aumento posterior al DNU 297/2020 es mas
marcado aun, si lo comparamos con la tendencia anterior.
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La comparacion de promedios diarios ilustra esta tendencia con claridad. El promedio
diario mensual de marzo y el del periodo del 7 de febrero al 19 de marzo de 2020 (42
dias anteriores a la decisidn del aislamiento) muestran esta tendencia a la baja en 2020.
Para los 42 dias de aislamiento que se cumplieron el 30 de abril y para el mes de abiril
completo, los datos del afio 2020 indican una variacién porcentual de +25% y +28%
respectivamente.

(341, 1

6LAINOD oue3iues opeduwi |9 Jod oli0yebijqo &

02500800000 000800000000 82000 09 000099

see @e &
:......

Ministerio da las ?‘Iﬁldﬂs,

Argentinaunida e e 69




Si bien este apartado no tiene por objetivo un relevamiento exhaustivo de las fuentes
de informacion disponibles para los distintos tipos y modalidades de violencias por
motivos de género, se destacan algunos datos adicionales que pueden ser relevantes
para una comprensién mas cabal de la complejidad de estas violencias.

En la Republica Argentina la realizacion de encuestas de prevalencia de la violencia por
motivos de género es aun incipiente y la mayoria de las realizadas se ha centrado en la
modalidad de violencia doméstica unicamente contra mujeres: no se cuenta con una
encuesta de cobertura nacional representativa de ambitos urbanos y rurales, que
estime la victimizacion de las distintas modalidades y tipos de violencias por motivos
de género y que incluya una perspectiva de diversidad.

El ultimo Estudio Nacional sobre Violencia contra las Mujeres basado en la International
Violence Against Women Survey (IVAWS) del 2019 en Argentina fue realizado de manera
telefénica y tuvo una muestra de poblacién general de mujeres de 18 a 69 afios
residentes en la Argentina. Segun su ficha técnica, los tres principales tipos de
violencias contemplaron: a) los maltratos fisicos (incluyendo las amenazas de violencia
fisica), b) la violencia sexual (incluidas las amenazas y el contacto sexual no deseado)
y ¢) la violencia psicoldgica para mujeres con pareja y para mujeres victimizadas por
su pareja anterior (control de comportamientos). De este estudio se concluye que las
violencias por motivos de género presenta un gran impacto en las mujeres de nuestro
pais: 49,3% de las encuestadas afirmaron haber sufrido algun nivel de violencia fisica o
sexual alguna vez, desde los 16 afos de vida. Asimismo, el 8,5% de las mujeres de 18 a
69 afios en Argentina sufrieron violencia fisica o sexual en el Ultimo afio (IVAWS
Argentina, 2019).

Por otro lado, segun la bibliografia especializada, una proporcion significativa de las
personas en situacion de violencias por motivos de género no denuncia a sus agresores
por un conjunto diverso de factores, entre ellos, la desconfianza en las instituciones
publicas de asistencia y abordaje de estas violencias, el temor a las represalias por
parte del agresor, la duda respecto de la efectividad de iniciar un proceso penal, la
dependencia econémica y/o emocional, entre otros. Dado el alto nivel de subregistro
de las violencias, el sistema judicial/policial registra tan sélo una fraccion del
fendmeno. A modo de ejemplo, el 64,9% de las mujeres en situacion de violencias por
su pareja actual o anterior no dieron aviso del ultimo incidente a la policia o a
autoridades judiciales (IVAWS Argentina, 2019). Preguntadas las mujeres que no
avisaron del incidente perpetrado contra ellas, se observa como principales respuestas
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que un 51% se relaciona con que el hecho fue “resuelto por si misma, por un amigo o
por un familiar”, un 25% de las respuestas por miedo al agresor y un 9%, porque penso
que la policia no podria hacer nada.

Dentro de las modalidades de violencias de género, es la doméstica la que nuclea la
mayor cantidad de consultas registradas tanto por la Linea 144 como también por el ex
Registro Unico de Violencia contra las Mujeres (RUCVM). Es importante puntualizar
que, respecto a las denuncias realizadas en sede policial y las causas tramitadas en el
Poder Judicial por hechos de violencia de esta modalidad, la informacion de las mismas
corresponde a cada organismo provincial receptor. La dispersion de esta informacion
complejiza poder tener un diagndstico nacional que integre consultas y denuncias.

Una aproximacién a este panorama integrado lo aporta la informacion relevada en el
Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres (RUCVM). Para el periodo
2013-2018 se contabilizaron 576.360 registros de casos de violencias de género. De
ellos, 242.872 corresponden a mujeres en situacién de violencias por motivos de
género cuyo caso puede ser individualizado a partir de datos de identificacion en las
diversas fuentes de registro, independientemente de la cantidad de veces que hayan
denunciado o solicitado algun tipo de ayuda o de asesoramiento en instituciones de
salud, justicia, seguridad, entre otros.

En cuanto a las fuentes de informacién judiciales, en el caso de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion recibe exclusivamente casos de violencia doméstica y trata de personas
con fines de explotacién sexual. Segun su informe anual de 2019 (OVD, 2019), los
equipos interdisciplinarios de la OVD atendieron 12.457 casos de violencia doméstica,
siendo 16.450 las personas afectadas. El cuanto al vinculo con la persona denunciada,
un 51% represento el vinculo de pareja, seguido por el familiar (32%). Dentro del primero,
65% corresponde a ex parejas y 35% a parejas actuales (32% en convivencia o
matrimonio). Durante el afio 2019, el 99% de los casos atendidos por la OVD tuvieron
derivaciones a la justicia civil y un 81% a la justicia penal. Predominan también las
derivaciones a los servicios de asesoramiento juridico gratuito.

Por su parte, las oficinas de atencién de la Comisién sobre Tematicas de Género (CTG)
de la Defensoria General de la Nacidn recibieron, durante 2018, 2.499 consultas que
remitian en su mayoria a situaciones de violencias en las relaciones familiares o
afectivas. En el 88% de los casos, la denuncia se dirigia contra la pareja o ex pareja de
las personas asistidas (CTG, 2018).
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La violencia institucional es ejercida por Ixs funcionarixs, profesionales, personal y
agentes pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucion publica, que tenga como
fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres y/o poblacion LGBTI+ tengan
acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos previstos en las leyes.

El caso de la violencia institucional contra las personas travestis y trans fue investigado
en profundidad en el informe “La Revolucion de las Mariposas”#® que presenta los
resultados de una encuesta realizada en 2016 por el Ministerio Publico de la Defensa,
a través de su Programa de Género y Diversidad Sexual, junto con la Fundacién
Diversidad Divino Tesoro y el Bachillerato Popular Trans Mocha Celis. Con respecto a
los ambitos donde acontecieron las violencias identificadas, la calle es valorado como
el mas violento: asi lo de identificaron 89,3% de las travestis y mujeres trans
encuestadas. Seguidamente, el 40,9% de las personas identificaron a la comisaria
como el ambito mas violento contra ellxs. En tercer lugar esta la escuela, con el 32,1%;
otras instituciones, como oficinas publica en un 20,3% y los hospitales en un 18,2%.

También las carceles son un ambito de marcada violencia institucional hacia las
mujeres y personas LGBTI+. Si bien las mujeres permanecen siendo una proporcion
minoritaria dentro de la poblacion carcelaria en su conjunto, en los ultimos afnos, la tasa
de encarcelamiento de mujeres viene creciendo especialmente en relacion con los
delitos asociados al menudeo de drogas (INECIP, 201944). A eso se le suma al impacto
diferencial que la prisionizacién de mujeres presenta en sus familias y la caracteristica
sexista de la intervencidn estatal hacia las mujeres privadas de libertad por parte de Ixs
agentes tradicionales del sistema de politica criminal, en particular, el Poder Judicial y
el sistema penitenciario.

Las unidades penitenciarias que alojan a mujeres privadas de libertad presentan los
mismos graves déficits que el resto de las unidades del sistema penitenciario del pais,
pero estas vulneraciones de derechos, las practicas denigrantes y la violencia
institucional adquieren caracteristicas especificas en el caso de las mujeres, lesbianas,
trans y travestis. En una sociedad patriarcal, en la que los estereotipos y roles de género
asignan a las mujeres el rol de cuidadoras y responsables primarias del cuidado de
nifixs, la dificultad de acceder al arresto domiciliario tiene severas implicancias para las
mujeres privadas de libertad y para sus nucleos familiares.

43 https://www.algec.org/wp-content/uploads/2017/09/la_revolucion_de_las_mariposas.pdf

44 https://inecip.org/wp-content/uploads/2019/10/Feminismos-y-pol%C3%ADtica-criminal-2019.pdf
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En relacion a la violencia institucional en contextos de encierro, la organizacién de la
sociedad civil Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)*° es una de las que ha
puesto de manifiesto como las mujeres padecen en forma diferencial el encierro. La
privacion de libertad genera un grave impacto sobre Ixs nifixs que también estan
privados de su libertad con sus madres, y deben soportar situaciones como las requisas
violentas o intrusivas, gritos, malos tratos a sus madres, entre otras.

En dicho informe, el CELS (2017) destaca que las mujeres son sometidas a requisas
vejatorias con desnudos parciales o totales. En algunas ocasiones, son obligadas a
hacer flexiones para realizarles una revisidn vaginal. Por otro lado, durante las visitas a
las unidades de varones, las familias (mayormente mujeres) padecen abusos y
practicas de violencia institucional.

La construcciéon de un diagndstico, a partir de datos oficiales, sobre el grado de
satisfaccion de los derechos sexuales y reproductivos enfrenta varias dificultades. Por
un lado, no esta disponible el nimero de interrupciones legales de embarazos que se
realizan y, por otro, respecto de los abortos totales realizados por afio, no existen mas
que algunas estimaciones. Para la Republica Argentina estas estimaciones oscilan
entre 370 y 522 mil interrupciones de embarazos por afio (Mario y Pantelides, 2009,
citado en Ministerio de Salud, 2019). La clandestinidad de la practica impide que se
disponga de datos precisos sobre su ocurrencia.

No obstante, si pueden medirse los indicadores de la violencia contra la libertad
reproductiva que experimentan las mujeres y personas gestantes en Argentina y su
incidencia en el sistema de salud. En relacién con las internaciones por complicaciones
de salud a raiz de la realizaciéon de un aborto, el ultimo dato disponible de egresos
publicado por la Direccién de Estadisticas e Informacién en Salud (DEIS) del Ministerio
de Salud de la Nacidon corresponde a 2016, y fue de 39.0254, un 3,17%*’ del total de
egresos hospitalarios de mujeres de ese afo. Del total de egresos de mujeres
internadas por aborto, 16% tenian hasta 19 afos, y cerca del 48% corresponde a
mujeres de 20 a 29 afios (DEIS, 2016).

45 https://www.cels.org.ar/web/wp-content/uploads/2017/05/TorturaEnlLasCarceles.pdf

46 |a cifra no incluye datos de CABA ni Corrientes (DEIS, 2016).

47 La proporcién es una reconstruccién propia en base a esos datos DEIS, 2016.
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Por otra parte, es posible medir la incidencia de las muertes por abortos en el total de
las muertes maternas anuales. De acuerdo con la DEIS, el 13,6% del total de muertes
maternas fueron causadas por abortos (DEIS, 2018).4¢

De acuerdo al Ministerio de Salud de la Nacion, en nuestro pais la muerte por embarazo
terminado en aborto esta entre las primeras causas de muerte materna. A modo de
ejemplo, y en comparacion con los porcentajes antes expresados, en 2017 “las muertes
maternas por trastornos hipertensivos, edema y proteinuria en el embarazo, parto y
puerperio representaron el 18,32% del total y las muertes por sepsis y otras
complicaciones principalmente relacionadas con el puerperio, el 16,83%” (Ministerio de
Salud de la Nacién, 2019).

Las distintas causas de muertes producidas en contextos de embarazo, parto y
puerperio durante el periodo 2016-2018, se agrupan en tres tipos de causales: 1) aborto,
2) causas obstétricas directas, que a su vez abarcan: trastornos hipertensivos, edema
y proteinuria en el embarazo, parto y puerperio; placenta previa, desprendimiento
prematuro de placenta y hemorragia anteparto; hemorragia postparto; sepsis, otras
infecciones y complicaciones relacionadas con el puerperio; muerte obstétrica de
causa no especificada y otras causas directas, 3) causas obstétricas indirectas, que
asimismo comprenden: enfermedades por HIV; enfermedades del sistema circulatorio
que complican el embarazo, parto o puerperio; enfermedades del sistema respiratorio
que complican el embarazo, parto o puerperio y otras causas indirectas.

48 Es importante remarcar que el dato de muertes maternas remite a personas que se encontraban embarazadas o
dentro de los 42 dias siguientes a la terminacién del embarazo.
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Grafico 9
Mortalidad de personas gestantes por causa (2016-2018)
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. Embarazo terminado en aborto . Causas obstétricas directas

. Causas obstétricas indirectas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de DEIS, Ministerio de Salud de la Nacidn.
Observatorio de las violencias y desigualdades por razones de género.

Por otro lado, en esta modalidad de violencia existe la dimension vinculada a la
obstaculizacion del acceso a anticonceptivos. En este sentido, la ultima encuesta
nacional sobre salud sexual y reproductiva disponible, realizada en 2013 por el
Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, indica que a nivel nacional el 2,5%
de las mujeres entre 14 y 49 afios no accede a métodos anticonceptivos (MAC) porque
“su pareja no quiere”. Este porcentaje asciende al 4,6% cuando se trata de mujeres en
el Noroeste Argentino (NOA) y a 6,8 en el total nacional si se recorta a mujeres que
nunca utilizaron MAC (Ministerio de Salud de la Nacion e INDEC, 2013).

Violencia obstétrica

La violencia obstétrica se entiende como aquella que ejerce el personal de salud sobre
el cuerpo y los procesos reproductivos de las mujeres y personas gestantes, expresada
en un trato deshumanizado, un abuso de medicalizacion y patologizacion de los
procesos naturales, de conformidad con la Ley 25.929.
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La Comisién Nacional Coordinadora de Acciones para la Elaboracion de Sanciones de
la Violencia de Género (CONSAVIG) creada en 2011, tiene el objetivo de implementar,
en conjunto con organismos nacionales, provinciales, municipales y organizaciones
sociales, las tareas vinculadas con la elaboracion de sanciones a las violencias de
género establecidas por la Ley 26.485.

Desde principios del 2017, recibe denuncias por violencia obstétrica, arrojando, para
ese mismo ano, un total de 263 denuncias.

Grafico

Practicas y/o situaciones y/o condiciones de atencion que incurren en violencia
obstétrica
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Fuente: CONSAVIG, 2017.

Las denuncias recibidas referian a instituciones de gestion privada en un 64% y el
restante 36% a instituciones de gestién publica. Respecto a las jurisdicciones de las
cuales provienen las denuncias, se observa una alta proporcién de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y de la provincia de Buenos Aires. El informe preliminar de 2018 mostro
tendencias similares.
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Desde el ambito de la sociedad civil, la organizacion feminista Las Casildas tiene una
reconocida trayectoria trabajando la problematica de la violencia obstétrica. En el 2016
esta organizacion presentd el Primer Observatorio de Violencia Obstétrica y di6 a
conocer los siguientes datos, sobre una base de 4939 nacimientos reportados, de los
cuales el 50.4% sucedieron en una institucion privada, 27,9% en institucion publica, 17%
en institucion de obra social y 3% en el domicilio de la persona gestante:

A 3.3 de cada 10 mujeres y personas gestantes les hicieron sentir que ella o su
bebé corrian peligro.

5.4 de cada 10 mujeres y personas gestantes no se sintieron contenidas ni
pudieron expresar sus miedos

2.5 de cada 10 mujeres y personas gestantes fueron criticadas por expresar sus
emociones durante el trabajo de parto y parto.

2.7 de cada 10 mujeres y personas gestantes recibieron comentarios irénicos o
descalificadores.

5.3 de cada 10 mujeres y personas gestantes fueron tratadas con sobrenombres

n u n u

o diminutivos (palabras como “gorda”, “mamita”, “nena”).

3 de cada 10 mujeres y personas gestantes no se les garantizé su derecho de
estar acompafadas durante el trabajo de parto.

4 de cada 10 mujeres y personas gestantes no estuvieron acompanadas durante
el parto/cesarea.

Desde un enfoque interseccional, diversos organismos han indagado en la interrelacién
de la violencia institucional y obstétrica. En 2019, la Defensoria General de la Nacion, la
Procuracién Penitenciaria de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo de la provincia de Buenos Aires revelaron la situacion de mujeres
y personas gestantes presas durante sus procesos reproductivos. De las encuestas y
entrevistas se obtuvo que la gran mayoria de las encuestadas (94%) inici6 el trabajo de
preparto en la unidad penitenciaria y buena parte de ellas —casi el 76%- especificamente
en su pabellon de alojamiento. El 85% de las mujeres y personas gestantes
encuestadas manifesté haber experimentado algun tipo de maltrato verbal de parte del
personal penitenciario durante el trabajo de parto realizado en el penal. Por su parte, el
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54,5% fueron trasladadas con alguna medida de sujecidn, ya sean esposas o “pateras”
(esposas en las extremidades inferiores).

Violencia simbdlica y mediatica

El Observatorio de la Discriminacién en Radio y TV*°, por su parte, midié en 20155
aspectos de la perspectiva de género aplicada a la programacion completa de los 5
canales de aire emitidos desde la CABA. Teniendo en cuenta distintos ejes de
discriminacion, la “violencia contra las mujeres” se visibilizo en el 55% de los registros
hallados (de ellos, el 17,8 % estuvo vinculado a la movilizacion NiUnaMenos); en tanto
“diversidad” se correspondio con el 7,3% de los registros.

Grafico

Porcentajes por eje de discriminacion

37,20%
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. Violencia contra las mujeres
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Observatorio de la Discriminacion en Radioy TV,
2015.

49 Integrado por ex Autoridad Federal de Servicios Audiovisuales, ex Consejo Nacional de las Mujeres e INADI.

50 Durante 2015y 2019, si bien se mantuvo la institucionalidad y la articulacion entre quienes lo conformaban, no
se publicaron mas informes que permitan una actualizacién de los datos disponibles.
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Del total de los registros sobre violencias contra las mujeres, el 25% fueron abordajes
positivos por ser inclusivos y no discriminatorios; el 27% tuvieron aspectos positivos 'y
negativos; y el 48% fueron completamente discriminatorios y alejados de una
perspectiva de género.

Grafico 12::

Porcentajes de la tematizacion de la “violencia contra las mujeres”

48%

25% 27%

Tematizacion positiva Tematizacion con aspectos Tratamiento discriminatorio
positivos y negativos

Fuente: Observatorio de la Discriminacion en Radioy TV, 2015.

Del total de los registros sobre diversidad, el 50% se caracteriza por un abordaje con un
tratamiento discriminatorio, con preconceptos, prejuicios y lenguaje estigmatizante;
seguido de un 36% en el que se superponen aspectos positivos y negativos, mientras
que tan solo el 14% presenta aspectos que podrian definirse como positivos, con
perspectiva de género y diversidad.
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Porcentajes de la tematizacion de la “diversidad”
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Tematizacion positiva Tematizacion con aspectos Tratamiento discriminatorio
positivos y negativos

Fuente: Observatorio de la Discriminacién en Radioy TV, 2015.

Sobre el grado de participacion y las formas de representacién de las candidaturas
politicas en relacion a su género, durante el periodo de las Elecciones Primarias,
Abiertas, Simultaneas y Obligatorias de 2019, la Defensoria del Publico de Servicios
Audiovisuales y el Observatorio de Violencia contra las Mujeres®’ monitorearon las
emisiones nocturnas de los noticieros televisivos de los cinco canales de aire de la
CABA: América, Television Publica, Canal 9, Telefé y Canal 13. Se observé que, si bien
se advierten notables avances en materia de reconocimiento de las mujeres y surol en
el espacio publico y en la toma de decisiones, aun persisten estereotipos tanto para la
caracterizacion de varones como de mujeres, a lo que se sumo la virtual ausencia de
representacion de identidades no binarias y personas travestis y trans.

En 2019 Amnistia Internacional llevé adelante una encuesta en Argentina sobre
violencias online contra las mujeres. El informe elaborado en consecuencia, llamado
“Informe Corazones verdes. Violencia online contra las mujeres durante el debate por
la legalizacion del aborto en Argentina” incluye un analisis cuantitativo de una seleccién
de 332.112 tweets, para explorar la existencia de ataques y discursos que fomentaron
formas de violencias por motivos de género, basados en insultos y agresiones
misdginas.

51 Se trata del Observatorio del ex Instituto Nacional de las Mujeres.
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La Oficina De Asesoramiento Sobre Violencia Laboral (OAVL) dependiente del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién ha indagado en las
caracteristicas de la violencia laboral. A partir de los casos atendidos por dicha oficina
durante el primer trimestre del afio 2019, se desprende que el 62% de las consultantes
son mujeres, mientras que el 38% restante fueron realizadas por varones. De las
mujeres que refieren haber tenido situaciones de violencia laboral, el 86% padecié
violencia psicoldgica en el ambito laboral, mientras que el 8% refirio haber sufrido
violencia sexual y el 6% violencia fisica.

En 2019, desde la sociedad civil, el Equipo Latinoamericano de Justiciay Género (ELA)52
y NODOS realizaron una encuesta por via electrénicay fue respondida por 1443 mujeres
y personas LGBTI+ distribuidas en todo el territorio nacional. Si bien no se traté de una
muestra estadisticamente representativa, permite explorar la tematica de la violencia y
el acoso por motivos de género en el mundo del trabajo. La encuesta reflejé que existe
un grado altisimo de exposicién de las personas encuestadas (77%) a comentarios
sobre el cuerpo y/o la vestimenta que fueron inadecuados y les generaron
incomodidad. En el mismo sentido, el informe destaca que casi nueve de cada diez
personas (el 88%) dijo haber recibido algun chiste, comentarios sexistas, machistas y/o
discriminatorios.

Sobre las vivencias y percepciones relativas al acoso sexual, el informe publicado por
ELA y NODOS indic6 que un 25% de las mujeres y personas LGBTI+ que contesto la
encuesta recibié hostigamiento laboral por negarse a un intercambio sexual. El 15% de
las encuestadas afirmé que les solicitaron favores sexuales a cambio de un beneficio
laboral, duplicando estas experiencias entre las encuestadas con discapacidad (33%) y
personas LGBTI+ (34,7%). Por ultimo, el informe destacé que el 41% de las mujeres y
38% de las personas LGBTI+ reportaron situaciones de ciberacoso, es decir, sufrieron
hostigamiento y persecucion por correo electronico, redes sociales, blogs, WhatsApp,
paginas de internet o teléfono celular.

52
http://www.ela.org.ar/a2/objetos/adjunto.cfm?aplicacion=APP187&cnl=15&opc=49&codcontenido=4173&codcam
po=20
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También, desde organizaciones de la sociedad civil, se realizé un informe sobre las
violencias contra las mujeres en el espacio publico, a los fines de analizar la percepcion
de seguridad de las mujeres al momento de transitar el espacio publico y utilizar el
transporte de pasajerxs como medio de movilidad. En el informe de MuMaL4a53, Mujeres
de la Matria Latinoamericana, a partir de encuestas realizadas a 1300 mujeres en 11
provincias del pais se visibilizaron diferentes situaciones de inseguridad que
experimentan las mujeres en la via publica.

A partir de este diagnostico se concluyé que, en cuanto a la percepcion de seguridad, 8
de cada 10 mujeres encuestadas refirid sentirse insegura en el espacio publico.
Ademas, el 75% de las mujeres encuestadas se sintieron inseguras en zonas poco
transitadas y el 51% en zonas poco iluminadas. En relaciéon a la utilizacién del
transporte publico, el 50% de las mujeres encuestadas fueron acosadas verbal o
fisicamente por varones mientras esperaban el colectivo. Este porcentaje aumenté
significativamente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde mas de 6 de cada
10 portefias (64%) fueron acosadas verbal o fisicamente en la parada del colectivo. Por
su parte, 2 de cada 10 mujeres referencian haber sido acosadas fisicamente dentro del
colectivo, porcentaje que aumentd en Cérdoba (37%) y en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (34%).

A partir de la percepcion de inseguridad, 8 de cada 10 mujeres encuestadas eligen ser
acompafnadas a las paradas de colectivos o ser esperadas alli al bajar, porcentaje que
se mantiene casi de manera uniforme en todas las provincias relevadas.

Por dltimo, el informe visibiliza que entre las formas de violencias que mas
experimentan las mujeres en el espacio publico se encuentran el acoso callejero y el
abuso sexual en los medios de transporte. Asimismo, el 93% de las mujeres dijo haber
sido acosada sexualmente en la via publica y el 51% dijo haber sido atacada
fisicamente o tocada en la via publica.

El Observatorio de las Violencias de Género “Ahora que si Nos Ven” publicé en el afio
2015 la primera encuesta sobre el llamado “acoso callejero” realizada en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, dando a conocer que la totalidad de las mujeres
encuestadas sefialo haber atravesado alguna situacién de acoso en la via publica en
algun momento de su vida. Asimismo, el 70% de las encuestadas debié lidiar con
comentarios sobre su apariencia fisica y un 84% recibié bocinazos y/o silbidos.
Ademas, un 51% de las encuestadas recibieron comentarios sexistas y un 59% debio
soportar gestos vulgares.

53 Informe: Violencia contra las mujeres en el espacio publico “La inseguridad de la que nadie habla” MuMala,
Mujeres de la Matria Latinoamericana, ISEPCI, Instituto de Investigacion Social, Econédmica y Politica Ciudadana
Septiembre 2017.
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En relacion a la prevalencia de las violencias que sufren las mujeres y personas LGBTI+
en la politica, se han desarrollado distintas investigaciones por parte de organizaciones
de la sociedad civil. Segun se desprende del estudio realizado por ELA>* en el afio 2018,
“Violencia politica contra las mujeres en Argentina: experiencias en primera persona”,
en base a métodos cuali y cuantitativos y a entrevistas semi estructuradas a 45
legisladoras y referentes mujeres de distintos partidos politicos de la CABA y 11
provincias del pais, 8 de cada 10 encuestadas contestd afirmativamente ante el
interrogante de haber percibido violencia a lo largo de su carrera politica. En relacion a
las principales manifestaciones y formas que cobra la violencia politica contra las
mujeres en la Argentina, la psicolégica (50%) y la simbdlica (28%) fueron los tipos mas
frecuentes. La violencia econémica (22%), la violencia fisica (9%) y la violencia sexual
(7%) fueron reportadas en menos del 10% de los casos.

Asimismo, dicha investigacion brindé informacion util para conocer las caracteristicas
de quienes y en donde se ejercen violencias contra las mujeres en la politica. El 63% de
las encuestadas sefiald que se tratdé generalmente de varones. En relacién a la
procedencia, un 71% fue a través de las redes sociales, y en un 67% fue “alguien de otro
partido” y “alguien de mi partido”. En relacién al espacio en el que se produjeron las
agresiones, un 62% fue a través de internet, en un 44% la sede o en alguna actividad del
partido y un 40% en el recinto.

Por su parte, en 2018 el Observatorio de la Violencia contra las Mujeres en Politica
Julieta Lanteri, perteneciente a la Fundacion FUNDECO, realiz6 la investigacion “No son
las reglas, es violencia” primera encuesta nacional sobre mujeres en politica, en
colaboracién con la Fundacién Friedrich Ebert Stiftung (FES)®®. El estudio tuvo una
cobertura nacional sobre una poblaciéon de 517 mujeres que participan en politica
desde diferentes espacios. De esta investigacion surge que el 90% de las mujeres
encuestadas percibié haber sufrido algun tipo de violencia en el ambito politico. La
violencia psicolégica es una de las principales manifestaciones de la violencia en el
ambito politico reportado por las encuestadas: 7 de cada 10 mujeres reconocio haber
recibido bromas sobre su aspecto fisico, forma de vestir o personalidad y el 76% recibid
comentarios sexistas explicitos. Sobre quienes ejercieron este tipo de violencia, surge
que fue impartida principalmente por varones militantes considerados pares (67,7%),
sus responsables politicos o autoridades partidarias (44,2%) y varones desconocidos
(62,8%).

54
http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?muestra&codcontenido=32428&plcontampl=43&aplicacion=app187&cnl=15&0
pc=49

55 https://fundecoar.files.wordpress.com/2019/03/libro-nos-son-las-reglas-es-violencia-observatorio-julieta-
lanteri.pdf
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Trata de personas

Si bien la trata de personas no es una modalidad de violencias por motivos de género
de acuerdo a la ley 26.485, al ser un delito complejo con entramado en redes de
criminalidad organizada que vulnera diferentes derechos de personas, aunque no
exclusivamente de mujeres y poblacion LGBTI+, consideramos que por sus
singularidades corresponde acompaiiar informacion especifica.

La trata de personas puede darse con fines de explotacion sexual o con fines de
explotacion laboral. La Linea 145 brinda atencion telefénica gratuita, an6nima vy
nacional, recibe denuncias y brinda informacidén y asesoramiento sobre casos de trata
de personas, y funciona en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion. Entre enero y diciembre de 2018, la linea recibi6 3371 llamados, de los cuales
2037 fueron denuncias y 1334 orientaciones. En relacién al tipo de denuncia, en un 46%
se trat6 de sospechas por explotacidn sexual. Esta es la categoria mas denunciada en
la linea, seguida por la posible captacion de personas, con el 22%.

La Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX) se creé en el afio 2013
con el objetivo de hacer frente al fendmeno de la trata y explotacién de personas. Segun
el informe anual de 2019, PROTEX recibié 1740 denuncias de la linea 145. Del total de
denuncias recibidas, 671 fueron judicializadas, mas del 56% a la justicia federal. Entre
los motivos de denuncia, se ubican en primer lugar las denuncias por explotacidon sexual
(844), seguidas por las de explotacién laboral (248) y por desaparicion de personas
(218). El informe destaca, ademas, que 430 llamadas respondieron a otro tipo de
explotacién/captacion engafiosa.
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Hacia un Sistema Integrado de Casos de Violencias por
Motivos de Género (SICVG)

El MMGyD tiene como mandato, a partir de lo dispuesto por la ley 26.485 la produccién
de informacidn periodica sobre los casos de violencias por motivos de género que
ocurren en el territorio nacional. El entonces Consejo Federal de las Mujeres habia
transferido dicho mandato al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) a
partir de un convenio que dispuso la creacion del llamado “Registro Unico de Casos de
Violencia contra las Mujeres” (RUCVM). La Linea Nacional 144 era la principal aportante
de este registro. Dicho convenio fue revocado en octubre de 2019 por las autoridades
del INDEC y el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM)>%®.

El RUCVM sistematizaba informacién proveniente de organismos del Estado a nivel
nacional, provincial y municipal que recibian consultas, casos y/o denuncias de
violencias por motivos de género. El ultimo informe del RUCVM publicado en marzo de
2019, refiere un total de 576.360 casos de violencias de género registrados en todo el
pais desde el afio 2013 al 31 de diciembre de 2018>’. Del total de casos relevados, el
universo de mujeres en situacion de violencias por motivos de género que fueron
identificadas entre 2013 y 2018, a partir de la obtencién del dato del DNI, fue de 242.872
entre 14 afios y mas. El 66,6% tenia entre 18 y 39 afos de edad.

En cuanto a los tipos de violencias registrados por RUCVM en su ultimo informe, y en
relacion a la informacion aportada desde la totalidad de los casos, predominaba la
violencia psicoldgica (86,0%), seguida de la fisica (56,3%), la simbdlica (20,1%), la
econémica y patrimonial (16,8%) y la sexual (7,5%). Sobre las modalidades de
violencias, tenia informacion en el 57,3% de los casos, siendo la mas informada la
doméstica (97,6%). Se contaba con datos sobre el vinculo con el agresor en el 67,6% de
los casos. De estos, el 82,1% correspondian con un vinculo de pareja o expareja (43% y
39,1%, respectivamente). En cuanto a datos referidos al agresor, se contaba con
informacién para el 57,6% de los casos registrados. De estos, el 60% tenian entre 20y
39 afios y el 20,6% entre 40 y 49 afnos.

Los datos del afio 2019 no llegaron a ser procesados por INDEC antes del traspaso a
INAM, pero seran recuperados en la nueva herramienta propuesta por el MMGyD que
describiremos a continuacion.

56 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-GacetillaCompleta-279

57 https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/rucvm_03_19.pdf
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Uno de los compromisos del Plan Nacional de Accion 2020-2022 implica recoger el
trabajo estadistico de las jurisdicciones nacionales y subnacionales. A partir del
diagnéstico de las fuentes de informacion aportantes al ex RUCVM, ademas de otras
fuentes de informacion disponibles, el MMGyD propone que la herramienta mas
adecuada para producir informacién sobre la tematica es un sistema integrado de
informacién. La nocidn de sistema integrado remite a un desarrollo que permite
funcionalidades muy diversas, no limitadas a la reunién de informacion y contemplando
los diversos modos de produccion y unidades de registro de los distintos organismos
que producen informacion relevante a la tematica.

Las claves del sistema integrado son:

Poner a disposicién de los distintos organismos productores de informacién una
herramienta de articulacién/reunion de informacion pero también de registro,
procesamiento y analisis, cuando asi lo requieran.

Contemplar que la produccidn de informacion sobre la ocurrencia de las violencias por
motivos de género implica articular fuentes diversas, con unidades de registro
diferentes (denuncias, consultas, causas/medidas judiciales), provenientes de
instituciones que tienen ldgicas, caracteristicas y objetivos institucionales propios y
especificos (instituciones criminales, judiciales, sanitarias, asistenciales).

En ese sentido, integrar las fuentes remitiendo a una estrategia politica y metodolégica
de gestidén continua de la informacion, por tratarse de una tematica compleja y de
abordaje multiagencial.

Reconocer la especificidad de cada fuente como parte de la estrategia de integracion
de datos.

Reconocer las disparidades en la produccién de informacion de los distintos
organismos de cada nivel, nacional, provincial y municipal y proponer un aporte para
optimizar este trabajo donde sea requerido.

Proponer el uso progresivo de indicadores comunes para avanzar en la suma de la
perspectiva de género y diversidad a las formas existentes de registro.

Reconocer la importancia de contar con registros de consultas o solicitudes de
asistencia que puedan no estar directamente vinculados a una persona fisica y a su
identificacion. Proponer mecanismos de analisis dif